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1. Indledning 

1.1 Baggrund  

Ved indgåelsen af Klimaaftalen for energi og industri m.v. af 20. juni 2020 blev det besluttet, at fangst og lag-
ring af kulstof (”Carbon Capture and Storage” forkortet CCS), skal være en vigtig brik i indfrielsen af Danmarks 
klimamål. Dette er bl.a. i tråd med anbefalinger fra FN’s klimapanel (IPCC) og det Internationale Energiagentur 
(IEA), der begge anser CCS som en uomgængelig teknologi for at opnå Parisaftalens målsætninger. Siden 2020 
er der indgået en række politiske aftaler og vedtaget lovgivning, der skaber bedre rammer for CCS i Danmark 
(Energistyrelsen, 2025) (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2025). 

CCS har til formål at reducere udledningerne af CO2 til atmosfæren. CCS er en teknologi, hvor indfanget CO2 
lagres i undergrunden. I Danmark kan CO2 indfanges fra udledningskilder såsom skorstene fra kraftværker, bio-
gasanlæg, affaldsforbrændinger og industrianlæg. Lagringen af CO2 kan ske i undergrunden, både under land 
og under havbunden. De geologiske strukturer i den danske undergrund er meget velegnede til CO2-lagring, 
og potentialet for lagring er derfor stort, svarende til mellem 400 og 700 gange Danmarks årlige CO2-udlednin-
ger (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2025).  

Tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter reguleres i dag efter bekendtgørelse om geologisk lagring af 
CO2 på under 100 kt med henblik på forskning, udvikling eller afprøvning af nye produkter og processer (be-
kendtgørelse om pilot- og demonstrationsprojekter).1 Energistyrelsen kan efter bekendtgørelsen meddele tilla-
delse til geologisk lagring af CO2 på under 100 kt med henblik på forskning, udvikling eller afprøvning af nye 
produkter og processer for et tidsrum af indtil 2 år.  

I den nugældende bekendtgørelse kan der alene meddeles tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter i dele 
af Nordsøen, jf. bekendtgørelsens bilag 11. Som led i implementeringen af politiske aftaler om geologisk lagring 
af CO2 foreslår Energistyrelsen, at bekendtgørelsens geografiske område udvides, så der fremadrettet kan søges 
om tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter på hele Danmarks land- og havareal inden for den danske 
eksklusive økonomiske zone. Tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter skal overholde øvrig miljølovgiv-
ning herunder Helsingfors-konventionen (European Union, 2017) (herefter HELCOM), hvorefter der ikke kan ske 
CO2-lagring under havbunden i Østersøområdet.  

I forbindelse med udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område skal der foretages en miljøvurdering, 
herunder udarbejdes en miljørapport, som belyser eventuelle påvirkninger på miljøet som følge heraf. Miljørap-
porten udgør et miljømæssigt oplysningsgrundlag for myndigheden og offentligheden i forbindelse med be-
slutningen om bekendtgørelsens vedtagelse og udstedelse. 

 

                                                      

1 BEK nr. 974 af 22/06/2022, Bekendtgørelse om geologisk lagring af CO2 på under 100 kt med henblik på forskning, udvikling eller afprøv-
ning af nye produkter og processer, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/974   

 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/974
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2. Ikke teknisk resumé 

Dette afsnit indeholder et ikke teknisk resumé, der opsamler de væsentligste vurderinger i den samlede miljø-
rapport for bekendtgørelsen for pilot- og demonstrationsprojekter. For den fulde ordlyd og detaljerede vurde-
ringer henvises til afsnit 6.  

2.1 Miljøvurdering af bekendtgørelsen for pilot- og demonstrationsprojekter  

Som led i implementeringen af politiske aftaler om geologisk lagring af CO2 udvides det geografiske område 
for bekendtgørelsen for pilot- og demonstrationsprojekter, så der fremadrettet kan søges om tilladelse til pilot- 
og demonstrationsprojekter på hele Danmarks land- og havareal. Ændringen af bekendtgørelsen omfatter der-
med kun en udvidelse af bekendtgørelsens geografiske anvendelsesområde.  
 
CO2-lagring på en lagringslokalitet med et lagringskompleks, der strækker sig ud over Danmarks område, dansk 
eksklusiv økonomiske zone og/eller dansk kontinentalsokkelområde, er dog ikke tilladt, jf. bekendtgørelsens § 1 
stk. 2. Mens bekendtgørelsesændringen har til hensigt at åbne for pilot- og demonstrationsprojekter, skal der 
tages højde for, at øvrig national og international regulering kan begrænse adgangen til pilot- og demonstrati-
onsprojekter. Der skal særligt nævnes Helsingfors-konventionen (HELCOM), som på nuværende tidspunkt ikke 
umiddelbart tillader CO2-lagring under havbunden i Østersøområdet omfattet af konventionen. Dumpingfor-
buddet i HELCOM er implementeret via den danske havmiljølov. Der kan således ikke gives tilladelse til pilot- 
og demonstrationsprojekter i Østersøen, før der eventuelt opnås enighed mellem de kontraherende parter til 
konventionen om en anden fortolkning eller ændring af konventionens dumpingforbud.  
 
I forbindelse med ændringen af bekendtgørelsen er der som led i miljøvurderingen udarbejdet nærværende 
miljørapport, som belyser påvirkningerne på miljøet som følge heraf. Som en del af miljøvurderingsprocessen 
er der udarbejdet et afgrænsningsnotat, som var i høring fra 9. maj 2025 til 6. juni 2025 (bilag 1), der fastlæg-
ger hvilke miljøemner, der skal belyses i miljørapporten. De miljøemner, der indgår i miljørapporten er føl-
gende: 
 

• Vand, herunder overfladevand og grundvand, 
• Biologisk mangfoldighed, flora og fauna, herunder bilag IV-arter, Natura2000, øvrig natur, § 3 beskyt-

tede områder og bygge- beskyttelseslinjer. 
• Havet 
• Befolkning og materielle goder, herunder arealanvendelse og fiskeri, 
• Menneskers sundhed, herunder støj og vibrationer, luft, lugt og emissioner samt risiko for større ulyk-

ker og katastrofer, 
• Jordbund og jordforurening 
• Landskab og visuelle forhold, herunder lys 
• Klimatiske faktorer 
 

Miljøvurderingen fokuserer på planen om at udvide bekendtgørelsens område fra dele af Nordsøen til at mulig-
gøre aktiviteter omfattet af bekendtgørelsen på hele Danmarks land- og søterritorie. Inden for hvert miljøemne 
behandles denne ændring i forhold til de eksisterende forhold. Vurderingen beskrives med udgangspunkt i de 
eksisterende forhold, referencescenariet og relevante miljømål, grænseværdier og lovgivning. 
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Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder mv. for fremtidige pilot og 
demonstrationsprojekter. De konkrete projekter, der muliggøres ved bekendtgørelsen, skal vurderes på projekt-
niveau forud for realisering i overensstemmelse medmiljølovgivningen. Ved tilladelse til et pilot- og demonstra-
tionsprojekt, skal myndigheden blandt andet sikre overholdelse af flere miljødirektiver, herunder VVM-direkti-
vet2, havstrategidirektivet,3 vandrammedirektivet,4 fuglebeskyttelsesdirektivet5 og habitatdirektivet6 m.fl. 

2.2 Referencescenariet og alternativer 

2.2.1 Referencescenariet 

Referencescenariet for ændringen af bekendtgørelsen for pilot- og demonstrationsprojekter er den situation, 
hvor bekendtgørelsen ikke ændres. Vurderingen af forslaget til bekendtgørelsesændringen foretages derfor 
med udgangspunkt i den nugældende bekendtgørelse for pilot- og demonstrationsprojekter.   

2.2.2 Alternativer 

I miljørapporten vurderes ændringen af bekendtgørelsen op mod det alternativ, hvor ændringen ikke gennem-
føres (referencescenariet). I dette scenarie forbliver bekendtgørelsens område begrænset til dele af Nordsøen 
og muligheden for placering af pilot- og demonstrationsprojekter i andre egnede geologiske formationer på 
land og på havet, vil ikke blive udnyttet. 

Et muligt alternativ kunne være at udvide bekendtgørelsens geografiske område til udvalgte områder på land 
og på havet, hvor der vurderes at være geologisk potentiale for lagring. En sådan tilgang ville dog indebære, at 
der fortsat skal ske særskilt regulering, hvis der opstår behov og mulighed for projekter uden for disse områder. 
Det vurderes derfor, at dette alternativ i mindre grad understøtter formålet om at fremme teknologisk udvikling 
og afprøvning af CO2-lagring i Danmark inden for en tidsramme, der er i overensstemmelse med nationale- og 
internationale klimamål. 

En udvidelse af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal vurderes at være 
den mest egnede løsning i forhold til formålet om at fremme teknologisk udvikling og afprøvning af CO2-lag-
ring i Danmark. Ændringen sikrer, at der kan gives tilladelse til projekter på hele Danmarks hav- og landareal 
under forudsætning af, at de opfylder de tekniske og miljømæssige krav i bekendtgørelsen om pilot- og de-
monstrationsprojekter samt andre bindinger i den øvrige miljøregulering. Forslaget om den geografiske udvi-
delse skal medvirke til at reducere koncentrationen af drivhusgasser i atmosfæren. CCS-teknologi er anerkendt 
som en nødvendig del af indsatsen, særligt i sektorer hvor andre reduktionstiltag ikke er tilstrækkelige, eksem-
pelvis i tung industri og affaldsforbrænding. Danmark har gennem flere politiske aftaler og strategier tilkende-
givet, at CCS er en central teknologi i opfyldelsen af nationale og internationale klimamål. En fleksibel og 

                                                      

2 EU’s direktiv nr. 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet, Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2011/92/EU af 13. december… 

3 EU's direktiv nr. 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger, Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. jun... 

4 EU's direktiv nr. 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. jun... 

5 EU's direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle 

6 EU's direktiv nr. 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter Direktiv - 92/43 - EN - EUR-Lex 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=celex:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=celex:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:31992L0043
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geografisk dækkende regulering er derfor afgørende for at sikre, at udviklingen og afprøvningen af CCS kan ske 
i det nødvendige omfang og tempo. 

Bekendtgørelsesændringen vurderes på den baggrund som den bedste løsning i forhold til formålet med regu-
leringen under hensyntagen til miljømæssige og tekniske hensyn. 

2.3 Bekendtgørelsens miljøpåvirkninger   

2.3.1 Vand 
Der kan ikke meddeles tilladelse til aktiviteter, der medfører en forringelse af tilstanden i et overfladevandom-
råde eller en grundvandsforekomst, eller som hindrer opfyldelsen af de fastsatte miljømål, jf. vandrammedirekti-
vets artikel 4 og § 8 i bekendtgørelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter. 
Dette gælder uanset om miljømålet er opfyldt eller ej, idet den nuværende tilstand ikke må forringes, og 
målopfyldelse ikke må hindres. 

Nærværende vurdering gør sig gældende for alle EU vandområder og dækker derfor vand inden for Danmarks 
grænser såvel som potentielt berørte EU vandområder uden for Danmarks grænser. 

Overfladevand 
Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter, hvis anlægsaktiviteter på land potentielt kan på-
virke overfladevand. Anlægsaktiviteter kan omfatte kørsel med tunge maskiner, dybe boringer med boremud-
der og konstruktionsarbejde. Disse aktiviteter kan påvirke nærliggende vandløb og søer gennem spild, uheld og 
direkte påvirkning med maskiner. Der vil generelt ikke være behov for vandudledning under anlægsaktiviteter, 
men eventuel grundvandssænkning skal håndteres uden at påvirke overfladevand.  

Bekendtgørelsen muliggør også pilot- og demonstrationsprojekter, hvis anlægsaktiviteter kan påvirke kyst-
vande og havmiljøet gennem sedimentspredning og utilsigtet udslip af olie og kemikalier. Habitatændringer 
kan påvirke bundfaunaen, som dog kan reetablere sig over tid. Fisk kan midlertidigt fortrække sig, men vil 
vende tilbage efter anlægsaktiviteterne er gennemført. Sedimentspild kan frigive næringsstoffer og miljøfarlige 
forurenende stoffer, som kan påvirke vandmiljøet. 

For at undgå forringelse af overfladevandsforekomsternes tilstand, skal projekterne planlægges og udføres, så 
de forekomsterne ikke forringes. Dette kan kræve nødvendige tiltag som beredskabsplaner, renseløsninger, 
krav til boremudderprodukter mv. Omfanget af påvirkningen afhænger af projektets placering, anlægsmetoder 
og lokale forhold. Med de rette og nødvendige tiltag vurderes det overordnet, at pilot- og demonstrationspro-
jekter, som bekendtgørelsen muliggør, kan gennemføres uden at forringe den økologiske eller kemiske tilstand 
af overfladevandforekomster eller forhindre opfyldelse af deres miljømål.  

I driftsfasen kan der ske påvirkning af vandløb og søer som følge af utilsigtet udsivning af CO2 og udledning af 
overfladevand fra anlæg. Udsivning af CO2 kan forsure jordmatricen og frigive miljøfarlige forurenende stoffer, 
hvilket kan påvirke vandkemiske forhold. For at vurdere påvirkningen kræves der kendskab til placeringen og 
karakteren af anlæggene. Risikoen for udsivning er meget lille, men kan ske omkring boringen, hvor det for-
seglende jordlag er brudt. Udledning af overfladevand kan håndteres med relevante tiltag for at undgå forrin-
gelse af tilstanden. 

I driftsfasen kan udsivning af CO2 fra undergrunden til havmiljøet potentielt forsure vandet, hvilket kan påvirke 
pH-værdien og karbonatniveauet, der er vigtigt for skalbærende bundfauna som muslinger og krebsdyr. Udsiv-
ning vurderes som meget lidt sandsynlig, men kan ske omkring boringer, hvor det forseglende jordlag er brudt. 
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Eventuelle udslip vil blive monitoreret og håndteret for at minimere påvirkningen. Store uheld som skibskollisio-
ner og olieudslip kan også påvirke vandkvaliteten, men anses som sjældne. Med de rette tiltag vurderes det 
overordnet, at projekterne kan gennemføres uden at forringe den økologiske eller kemiske tilstand af kystvande 
og havmiljø.  

Kumulative påvirkninger fra fremtidige projekter i forhold til andre projekter vil afhænge af placering, anlægs-
metode, størrelse mv. af disse, og kan afhængigt af det konkrete projekt være fra forøgede suspenderet sedi-
ment i vandsøjlen og efterfølgende sediment aflejringer forårsaget af sedimentspild fra øvrige projekter, såsom 
fra klapning, bundtrawling eller anlægsarbejde af havvindmøller, søkabler, eller anden installation i havbunden. 
Der kunne også ske en kumulativ påvirkning fra udledninger til ferske eller marine recipienter indeholdende 
næringsstoffer eller miljøfarlige forurenende stoffer. Med det nuværende kendskab til projekterne, som be-
kendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden 
at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter, herunder som følge af gældende græn-
seværdier mv. i vandrammedirektivet. 

2.3.1.1 Grundvand 

Ved pilot- og demonstrationsprojekter er det forventeligt, at projektet vil indebære en eller flere dybdeborin-
ger. Ved dybdeboringer anvendes en særlig væske, kaldet boremudder, der indeholder tilsætningsstoffer. Bore-
mudderet kan i nogle tilfælde trænge ind i de omkringliggende jordlag, hvorfor der anvendes boremuddertyper 
der ikke udgør en forureningsfare for grundvandet. Hvis det sker tæt på grundvandsmagasiner, kan det potenti-
elt påvirke kvaliteten af grundvandet og dermed drikkevandet. Derfor er det vigtigt, at planlægge og udfører 
projekterne med stor omhu, især hvis de ligger i områder, hvor der er særlige hensyn til drikkevand. Det anbe-
fales, at anlæg til pilot- og demonstrationsprojekter så vidt muligt ikke placeres i disse følsomme områder. Hvis 
det ikke kan undgås, skal der laves særlige tiltag som f.eks. overvågning, beredskabsplaner og brug af sikre bo-
remetoder.  

I nogle tilfælde kan det være nødvendigt midlertidigt at sænke grundvandet under byggeriet. Det kan ændre, 
hvordan vand og eventuelle forurenende stoffer bevæger sig i undergrunden, og det skal derfor håndteres med 
omtanke. 

I driftsfasen, når CO2 er lagret i undergrunden, er der en meget lille risiko for, at det siver op og påvirker grund-
vandet. Udsivning af CO2 kan opstå i forbindelse med nedbrydning af f.eks. brøndens cementering eller stålrør 
over tid, eller hvis injektionsbrønde ikke forsegles korrekt efter nedlukning. Dette kan potentielt føre til, at CO2 
migrerer opad gennem borehullet eller igennem utætheder i brøndens rørføring til overliggende stenlag, 
grundvandsmagasiner og jordens overflade (Keiding, et al., 2024). Erfaringer fra olie- og gasindustrien viser, at 
de lag hvor der lagres CO2, under er meget tætte. Hvis der alligevel skulle ske en udsivning, vil det typisk ske 
meget langsomt og lokalt omkring borestedet, og det vil kunne opdages og stoppes i tide. Der er også en ri-
siko for, at CO2 kan fortrænge saltvand, som så kan bevæge sig mod grundvandet. Men det vurderes som 
usandsynligt, da det kræver særlige forhold i undergrunden og da der er tale om små mængder (<100 kt CO2). 

Kumulative påvirkninger fra fremtidige projekter i forhold til andre projekter vil afhænge af placering, anlægs-
metode, størrelse mv. af disse. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, 
vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumula-
tive virkninger med andre planer eller projekter, herunder som følge af gældende grænseværdier mv. i vand-
rammedirektivet. 
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2.3.2 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna  
Biologisk mangfoldighed, flora og fauna, omfatter påvirkningen af terrestrisk og marin natur i forbindelse med 
vedtagelse af bekendtgørelsen. De vurderede naturforhold omfatter beskyttede naturtyper, naturområder og 
arter samt biodiversitet i bred forstand og udgøres af hhv. bilag IV-arter, Natura 2000-områder, §3-beskyttede 
områder, øvrig natur og bygge- og beskyttelseslinjer. Nærværende vurdering omfatter potentielle påvirkninger 
i forhold til biologisk mangfoldighed, flora og fauna. Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljø-
emne omfatter både Danmark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af græn-
ser.  

2.3.2.1 Bilag IV-arter  

Habitatdirektivets bilag IV indeholder en liste over udvalgte dyre- og plantearter, som medlemslandene er for-
pligtede til at beskytte generelt, både inden for og uden for Natura 2000-områderne. Der må ikke gives tilla-
delse til projekter eller vedtages planer m.v., der medfører forsætligt drab eller som forsætligt vil forstyrre de 
dyrearter, der er nævnt i habitatdirektivets bilag IV. 
 
På land 
Potentielle påvirkninger på terrestriske bilag IV-arter omfatter påvirkninger fra anlæg af tekniske anlæg, udsiv-
ning af CO2 omkring injektionsbrønde og fjernelse af anlæggene efter endt brug. Tekniske anlæg, herunder an-
læg til boringer, injektion og midlertidig lager, kan have en negativ påvirkning på bilag IV-arter ved direkte are-
alanvendelse, hvis de placeres inden for yngle-rasteområder for bilag IV-arter. Udsivning af CO2 ved langsom 
udsivning fra injektionslokaliteten kan påvirke særligt kalkholdig jordbund (kalkoverdrev, rigkær, kalkrige søer) 
og dermed medføre en negativ påvirkning på de bilag IV-arter, der lever i tilknytning til denne type af habitat. 

Det vurderes, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af projekter på land, som bekendtgørelsen 
muliggør, hvor beskyttelsen af terrestriske bilag IV-arter kan opretholdes så områdets økologiske funktionalitet, 
som yngle- og rasteområde for terrestriske bilag IV-arter ikke påvirkes negativt eller at der sker forsætligt for-
styrrelse af de terrestriske bilag IV-arter, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. Dette kan dog først vur-
deres nærmere, når den eller de konkrete projektforslag kendes. 

På havet  
Potentielle påvirkninger på marine bilag IV-arter vil være i form af sedimentspild fra anlægsarbejdet, under-
vandsstøj fra seismiske undersøgelser samt nedramning af brøndkonduktor i forbindelse med tekniske installa-
tioner på havbunden samt øget skibstrafik. I driftsfasen vil det primært være påvirkninger fra potentielt udslip af 
CO2 fra de tekniske installationer på havbunden og havoverfladen, øget skibstrafik samt tab af habitat. Seismi-
ske, geotekniske og geofysiske undersøgelser samt nedramning af brøndkonduktorer genererer impulsunder-
vandsstøj, som udæmpet kan have en negativ påvirkning på fisk og hvaler i form af høreskader og adfærdspå-
virkninger. Det forventes derfor, at der i forbindelse med de konkretet projekter, som muliggøres gennem be-
kendtgørelsen, vil sættes vilkår om soft-start/ramp up samt vilkår om dæmpning af støjen ved nedramning af 
brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt, på linje med eksisterende praksis. Dette vil mindske påvirkningen på 
de marine bilag IV-arter betydeligt. Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter i hele det 
danske farvand. Hvis et konkret projekt er i et område, som er vigtigt for en marin bilag IV-art, f.eks. et vigtigt 
område i ynglesæsonen, så kan en negativ påvirkning ikke udelukkes, særligt hvis der er tale om sårbare ar-
ter/populationer. Hvorvidt der er tale om en forsætlig forstyrrelse afhænger af placeringen, karakteren og ud-
formningen af de enkelte anlæg, samt hvornår på året anlægsarbejdet finder sted. I vurderingen af om yngle- 
eller rasteområder beskadiges eller ødelægges er der lagt vægt på om den økologiske funktionalitet 
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beskadiges. Dette vurderes ligeledes at afhænge af udformningen af det konkrete projekt, og vurderingen af 
dette på et generelt niveau er derfor ikke mulig.  

Det vurderes dog, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af projekter på havet, som bekendtgø-
relsen muliggør, hvor beskyttelsen af marine bilag IV-arter kan opretholdes, således at den økologiske funktio-
nalitet, som yngle- og rasteområde for marine bilag IV-arter, ikke påvirkes negativt, eller at der sker forsætligt 
forstyrrelse af de marine bilag IV-arter, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. Dette skal vurderes nær-
mere, når den eller de konkrete projektforslag kendes. 

Kumulative påvirkninger fra fremtidige projekter i forhold til andre projekter vil afhænge af placering, anlægs-
metode, størrelse mv. af disse, og kan afhængigt af det konkrete projekt være fra udbygning af havvind i Nord-
søen, Kattegat og Østersøen, herunder f.eks. påvirkning fra undervandsstøj mv. Med det nuværende kendskab 
til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan reali-
seres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

2.3.2.2 Natura 2000 væsentlighedsvurdering 

Der kan ikke gives tilladelse til et projekt, hvis det i sig selv eller i forbindelse med andre planer eller projekter 
kan medføre skade på udpegningsgrundlaget for et eller flere Natura 2000-områder. Der er derfor i denne mil-
jørapport præsenteret en vurdering af væsentlige påvirkninger på Natura 2000-områderne på et overordnet 
niveau. 

På land 
Bekendtgørelsen som ved realisering vil muliggøre anlæg af midlertidige tekniske anlæg på land, dvs. at der i 
princippet kan etableres anlæg i forbindelse med lagring inden for Natura 2000-områderne i områder med ha-
bitatnaturtyper, som kan medføre et tab af habitatnatur, samt påvirkning på arter på udpegningsgrundlag ved 
direkte arealanvendelse og forstyrrelse som følge af anlægsaktiviteterne, udsivning af CO2 omkring injektions-
brønde som kan påvirke særligt kalkholdig jordbund og de arter, der lever i tilknytning til denne type af habitat, 
samt fjernelse af anlæggene efter endt brug. Placering, karakter, metodevalg og årstid for anlæg/drift af de 
konkrete projekter er ikke kendt. Med det manglende kendskab kan en væsentlig påvirkning af arter på udpeg-
ningsgrundlaget ikke på forhånd udelukkes. Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for realisering af 
projekterne som bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på udpegningsgrundlag, fra tab af 
areal, fysisk forstyrrelse og udsivning af CO2 omkring injektionsbrønde, kan udelukkes og hvor projekterne ej 
heller vil være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om at naturtyper, arter og fugle på udpeg-
ningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau.  

På havet 
Bekendtgørelsen er gældende for hele det danske havmiljø, dvs. at der i princippet kan anlægges brønde inden 
for Natura 2000-områderne i områder med habitatnaturtyper, som kan medføre et tab af habitatnatur samt på-
virkning i form af aflejring af materiale.  Hvorvidt tab af havbundsareal og aflejring af havbundsmateriale udgør 
væsentlig påvirkning på de marine habitatnaturtyper, afhænger dels af hvor anlægget placeres, om det er inden 
for eller tæt på habitatnaturtyper, samt hvilke typer af habitatnaturtyper, der berøres. Baseret på det nuværende 
grundlag, med manglende kendskab til anlægsmetoder og placeringer for de efterfølgende konkrete projekter, 
kan en væsentlig påvirkning af marine habitatnaturtyper ikke udelukkes. Det vurderes dog, at der vil kunne fin-
des løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på 
marine habitatnaturtyper, fra tab af havbundsareal samt sedimentspild fra anlægsaktiviteter, kan udelukkes, og 
hvor projekterne ej heller vil være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om at habitatnaturtyper på 
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udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau. Seismiske, geotekniske og 
geofysiske undersøgelser samt nedramning af brøndkonduktorer genererer impulsundervandsstøj, som udæm-
pet kan have en negativ påvirkning på fisk og havpattedyr i form af høreskader og adfærdspåvirkninger. Det 
forventes derfor, at der i forbindelse med de konkretet projekter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil 
sættes vilkår om soft-start/ramp up samt vilkår om dæmpning af støjen ved nedramning af brøndkonduktor, 
hvis det er nødvendigt, på linje med eksisterende praksis. Dette vil mindske påvirkningen på de marine bilag IV-
arter betydeligt. Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter i hele det danske farvand. Hvis et 
konkret projekt er i et område, som er vigtig for en habitatart, f.eks. et vigtigt område i ynglesæsonen, så kan en 
væsentlig negativ påvirkning ikke udelukkes, særligt hvis der er tale om sårbare arter/populationer. Væsentlig-
heden af påvirkningen afhænger af placeringen, karakteren og udformningen af de enkelte anlæg, samt hvor-
når på året anlægsarbejdet finder sted. 

Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørelsen mulig-
gør, hvor væsentlige påvirkninger på marine habitatarter kan udelukkes samt ej heller være til hinder for opfyl-
delse af bevaringsmålsætninger om at habitatarterne på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevarings-
status på biogeografisk niveau.  

Det vurderes samlet, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørelsen mulig-
gør, hvor væsentlige påvirkninger på udpegningsgrundlaget for de marine Natura 2000 områder kan udelukkes 
og dermed ikke være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om, at arter og habitatnaturtyper på 
udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau. 

Kumulative påvirkninger fra fremtidige projekter i forhold til andre projekter vil afhænge af placering, anlægs-
metode, størrelse mv. af disse, og kan afhængigt af det konkrete projekt være fra udbygning af havvind i Nord-
søen, Kattegat og Østersøen, herunder f.eks. påvirkning fra undervandsstøj mv. Med det nuværende kendskab 
til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan reali-
seres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

2.3.2.3 § 3 beskyttede områder og vandløb  

Naturbeskyttelseslovens § 3 omfatter en særlig beskyttelse mod tilstandsændringer af en række naturtyper, be-
nævnt § 3-områder eller beskyttet natur. Disse naturtyper omfatter moser, ferske enge, strandenge, strand-
sumpe, samt overdrev og heder, som hver for sig eller i sammenhæng, har et areal på mindst 2.500 m2. Desu-
den omfatter beskyttelsen søer og vandhuller med et areal på mindst 100 m2, samt visse vandløb. Moser, enge, 
heder og overdrev er også beskyttede, hvis de er under 2.500 m2 og ligger i sammenhæng med beskyttede 
vandløb eller søer. 

Bekendtgørelsen som ved realisering vil muliggøre anlæg af tekniske anlæg på land, dvs. at der i princippet kan 
etableres anlæg i forbindelse med lagring inden for § 3-beskyttet natur, som kan medføre et tab af § 3-beskyt-
tet natur, der kan være levesteder for sårbare og truede arter. Derudover kan udsivning af CO2 omkring injekti-
onsbrønde påvirke særligt kalkholdig jordbund og de arter, der lever i tilknytning til denne type af habitat, samt 
forstyrrelse i forbindelse med fjernelse af anlæggene efter endt brug. Placering, karakter, metodevalg og årstid 
for anlæg/drift af de konkrete projekter er ikke kendt. Med det manglende kendskab kan en væsentlig påvirk-
ning af § 3 beskyttet natur ikke på forhånd udelukkes. Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for 
realisering af projekterne som bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger af § 3 beskyttet natur i 
form af tab af areal, og udsivning af CO2 omkring injektionsbrønde, kan udelukkes. Med det nuværende 
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kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det tillige at være sandsynligt, at projekterne 
kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

2.3.2.4 Øvrig natur  

Mange arter er beskyttet indirekte gennem naturbeskyttelsesloven, som beskytter deres levesteder. Nogle arter 
er også fredet i henhold til artsfredningsbekendtgørelsen, fordi de er truet af udryddelse. Fredede arter må ikke 
samles ind eller flyttes uden tilladelse. Den danske rødliste indeholder arter, der er vurderet for risikoen for ud-
ryddelse. CO2-lagring på land kan påvirke beskyttede arter og deres levesteder, men med krav om individuel 
vurdering af konkrete projekter vurderes det, at en væsentlig påvirkning på rødlistede arter kan undgås. Samti-
dig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger 
med andre planer eller projekter. 

2.3.2.5 Bygge- og beskyttelseslinjer 

Bekendtgørelsen åbner mulighed for placering af pilot- og demonstrationsprojekter, hvor det ikke kan afvises, 
at pilot- og demonstrationsprojekterne kan lede til midlertidige påvirkninger på arealer inden for bygge- og 
beskyttelseslinjer. Planen udlægger ikke specifikke områder til projekterne, og der er ved den videre planlæg-
ning mulighed for at udvælge egnede områder, hvor en påvirkning, grundet de lokale forhold, kan udelukkes.  

Pilot- og demonstrationsprojekterne kan som udgangspunkt etableres inden for en eller flere af de nævnte 
bygge- og beskyttelseslinjer, men det forudsætter en konkret vurdering af, om projektet vil være i strid med de 
landskabelige interesser eller andre naturbeskyttelsesinteresser, som den eller de pågældende linjer har til for-
mål at beskytte. Påvirkningen skal vurderes for det enkelte pilot- og demonstrationsprojekt, men det vurderes, 
at det er muligt at placere og indpasse pilot- og demonstrationsprojekterne i overensstemmelse med hensy-
nene. 

Såfremt et projekt etableres inden for en eller flere af de nævnte bygge- og beskyttelseslinjer, skal der søges 
dispensation eller reduktion for de gældende bygge- og beskyttelseslinjer.  

2.3.3 Havstrategi 
Danmarks Havstrategi er en del af implementeringen af EU’s Havstrategidirektiv og har som overordnet mål at 
opnå eller opretholde en god miljøtilstand i de danske havområder. Strategien gælder for havområder fra kyst-
linjen og ud til 200 sømil og dækker både søterritoriet og den eksklusive økonomiske zone (EEZ), men omfatter 
ikke kystområder, fsva. de parametre, der ligeledes er omfattet af miljømålsloven samt lov om vandplanlægning 
Havstrategien fastsættes over seksårige perioder, som består af tre hovedelementer: en basisanalyse (tilstands-
vurdering og fastsættelse af miljømål), et overvågningsprogram og et indsatsprogram. På tidspunktet for nær-
værende rapport er Havstrategi III (2024–2030) ikke fuldt offentliggjort, og derfor tages primært udgangspunkt 
i Miljøtilstand og miljømål beskrevet i Havstrategi II. 

Strategien anvender 11 deskriptorer til at vurdere miljøtilstanden i havet: D1 Biodiversitet, D2 Ikke-hjemmehø-
rende arter, D3 Erhvervsmæssigt udnyttede fiskebestande, D4 Havets fødenet, D5 Eutrofiering, D6 Havbundens 
integritet, D7 Hydrografiske ændringer, D8 Forurenende stoffer, D9 Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til kon-
sum, D10 Marint affald og D11 Undervandsstøj. Vurderingerne tager udgangspunkt i vurderinger af vand og 
vandplanlægning og biologisk mangfoldighed på havet (herunder Bilag IV-arter, Natura 2000-områder og Øv-
rig marin natur).   
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Påvirkninger af Havstrategiens deskriptorer kan være fra impulsiv og kontinuerlig støj, sedimentspild, forure-
nende stoffer og tab af habitat, men ikke alle deskriptorer vurderes at blive påvirket, herunder D5, D7 og D10. 
Uden kendskab til de endelige projekters placering og anlægsmetode, kan en påvirkning på marine habitatna-
turtyper, bilag IV-arter og Natura 2000-områder ikke nødvendigvis afvises og dermed kan en påvirkning af Hav-
strategiens deskriptorer D1, D4 og D6 heller ikke afvises. Generelt vurderes det dog, at der vil kunne findes løs-
ninger for realisering af ændringerne i bekendtgørelsen, hvor væsentlige påvirkninger kan udelukkes og samlet 
vurderes det, at ændringer i bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til hinder for opnå-
else af god miljøtilstand i havområderne.  

Det er på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative 
påvirkninger. Der henvises dog til potentielle kumulative påvirkninger beskrevet for bilag IV-arter og Natura 
2000-områder som eksempel, da disse potentielt kan have indvirkning på havstrategiens miljø-mål og indsat-
ser. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være 
sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre 
planer eller projekter på Danmarks Havstrategi.  

Påvirkningen af de 11 deskriptorer adskiller sig ikke på tværs af grænser, og de potentielle påvirkninger, vurde-
res på lige fod at kunne forekomme i de tilstødende farvande uden for Danmark. Nærværende overordnede 
vurdering af påvirkning på havstrategiens deskriptorer er derfor ligeledes gældende for disse og vurderes at 
være sammenlignelig på tværs af grænser. En påvirkning på havstrategi ift. til landenes implementering af hav-
strategidirektivet skal endeligt vurderes for relevante områder i forbindelse med at der gives tilladelse til fremti-
dige konkrete pilot- og demonstrationsprojekter.  

2.3.4 Befolkning og materielle goder 

2.3.4.1 Arealanvendelse 

Etablering af pilot- og demonstrationsprojekter kan midlertidigt påvirke, hvordan hav- og landarealer anvendes. 
På land kan der være behov for at bruge mindre arealer til adgangsveje, tekniske anlæg og midlertidige instal-
lationer. Det kan betyde, at landbrugsjord i en midlertidig periode ikke kan dyrkes, eller at der sker ændringer i 
adgangen til området. På havet kan der i forbindelse med etableringen af pilot- og demonstrationsprojekter i 
en periode være begrænset adgang til områder, hvor der normalt foregår skibsfart, råstofindvinding eller rekre-
ative aktiviteter som sejlads og fiskeri. 

I driftsfasen vil anlæggene kunne være i brug i op til to år. Det er kun de tekniske anlæg på overfladen, der har 
betydning for arealanvendelsen. Selve lagringen af CO2 sker dybt nede i undergrunden og påvirker ikke, hvor-
dan arealet bruges på overfladen til f.eks. landbrug og råstofindvinding. Der forventes ikke etableret rørlednin-
ger eller anden permanent infrastruktur, og efter projektets afslutning vil anlæggene blive fjernet, og arealerne 
kan igen bruges som før. I forhold til skibstrafik og sikkerhed, herunder internationale ruter vil anlæg på havet 
blive markeret i overensstemmelse med internationale standarder (IALA). 

Samlet set vurderes det, at projekterne kun vil medføre lokale og midlertidige ændringer i arealanvendelsen, 
herunder skibstrafik, og at disse ændringer ikke vil være væsentlige. Der vurderes på den baggrund ikke at være 
grænseoverskridende miljøpåvirkninger. Samtidig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realise-
res, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 
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2.3.4.2 Erhvervsfiskeri   

Påvirkninger af fiskeriet skal ses i forhold til fiskeriloven, hvor lovens formål er gennem en forvaltning, der sikrer 
beskyttelse og ophjælpning af levende ressourcer i salt- og ferskvand samt beskyttelse af andet dyre- og plan-
teliv, at sikre et bæredygtigt grundlag for erhvervsmæssigt fiskeri og dertil knyttede erhverv samt muligheden 
for rekreativt fiskeri. 

I Danmark foregår erhvervsfiskeri med både aktive og passive redskaber, og fiskeriet reguleres af fiskeriloven. 
Der er lovkrav om forhandlinger mellem bygherre og erhvervsfiskere, samt erstatning hvis aktiviteterne giver 
økonomisk tab.  

Ændringen af bekendtgørelsen kan medføre lokale begrænsninger på arealanvendelsen grundet begrænsnin-
ger af fiskeri som følge af lokale restriktionsområder (sikkerhedszoner) af hensyn til sejladssikkerheden og an-
læg. Påvirkningerne vil sandsynligvis være lokale og kortvarige for de fleste fiskeriformer, mens disse restriktio-
ner sandsynligvis vil fortsætte i mindre omfang ved etablerede installationer for fiskeriformer med bundslæ-
bende redskaber. De midlertidige påvirkninger for fiskeriformer med passive redskaber, samt ikke bundslæ-
bende redskaber vil være ubetydelige og mindre for erhvervsfiskeriet med bundslæbende redskaber. Sammen-
fattende vurderes det, at realiseringen af bekendtgørelsen ikke vil medføre en væsentlig påvirkning på er-
hvervsfiskeriet i Danmark eller tilstødende nabolande. Der vurderes på den baggrund ikke at være grænseover-
skridende miljøpåvirkninger. Samtidig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden at 
det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

2.3.5 Menneskers sundhed  

2.3.5.1 Støj og vibrationer  

I forbindelse med anlægsfasen for pilot- og demonstrationsprojekter kan der forekomme midlertidige støj- og 
vibrationspåvirkninger fra entreprenørmaskiner, transport og teknisk udstyr. Omfanget og karakteren af støjen 
afhænger af projektets konkrete placering, anlæggets størrelse og de lokale forhold. Anlægsarbejdet forventes 
at være midlertidigt og reguleres af kommunale forskrifter og gældende praksis for støj fra anlægsaktiviteter. 
Det vurderes, at støjpåvirkningen i anlægsfasen kan begrænses gennem planlægning og overholdelse af rele-
vante støjgrænser, og at påvirkningen derfor vil være lokal, midlertidig og ikke væsentlig. 

I driftsfasen kan der forekomme støj fra tekniske installationer som kompressorer og pumper, der anvendes til 
injektion og overvågning af CO2. Støjniveauet afhænger af anlæggets udformning og drift, men det forudsæt-
tes, at anlæggene overholder Miljøstyrelsens vejledende støjgrænser for virksomheder. Det vurderes, at støjpå-
virkningen i driftsfasen kan håndteres gennem teknisk indretning og placering, så den ikke medfører væsentlige 
gener for omgivelserne. 

Samlet vurderes det, at pilot- og demonstrationsprojekter kan gennemføres uden væsentlige påvirkninger af 
menneskers sundhed som følge af støj og vibrationer, når projekterne planlægges og reguleres i overensstem-
melse med gældende regler og praksis. Samtidig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, 
uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

2.3.5.2 Luft, lugt og emissioner  

I forbindelse med anlægsfasen for pilot- og demonstrationsprojekter kan der forekomme midlertidige luftemis-
sioner fra entreprenørmaskiner og transport af materialer ved lastbil eller skib. Emissionerne består primært af 
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partikler, kvælstofoxider (NOₓ) og kuldioxid (CO2), som kan påvirke luftkvaliteten lokalt, især i områder med lav 
luftudskiftning eller nær følsomme anvendelser som boliger. På land og på havet vurderes emissionerne at 
være midlertidige og af begrænset omfang, og de forventes ikke at medføre væsentlige sundhedspåvirkninger. 
I nedlukningsfasen vil emissionerne være sammenlignelige med dem i anlægsfasen og vurderes ligeledes som 
midlertidige og ikke væsentlige. 

I driftsfasen vil luftemissioner hovedsageligt stamme fra transport af flydende CO2 med lastbil eller skib. Trans-
porten forventes at være begrænset i omfang og vil primært foregå på det overordnede vejnet. Der er lav risiko 
for utilsigtede udslip af CO2 under transport eller fra lagringsanlæg, Det forudsættes, at der etableres passende 
tekniske sikkerhedsforanstaltninger, som kan minimere risikoen og håndtere sådanne hændelser effektivt. CO2 
er en lugtfri gas. Der forventes ikke væsentlige lugtgener fra pilot- og demonstrationsprojekter, da projekterne 
alene omfatter lagring af CO2, som ikke er forbundet med lugtemissioner.  

Samlet vurderes luftemissioner og eventuelle lugtpåvirkninger i både anlægs-, drifts- og nedlukningsfasen som 
midlertidige, lokale og af begrænset omfang, og dermed ikke væsentlige. Samtidig vurderes det at være sand-
synligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projek-
ter. 

2.3.5.3 Risiko for større ulykker og katastrofer 

Danmark er gennem EU og en række internationale aftaler forpligtet til at overholde visse sikkerhedskrav i for-
bindelse med CO2 lagring i undergrunden. Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljøemne omfatter 
både Danmark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af grænser.  

Potentielle påvirkninger på land og på havet omfatter påvirkninger i forbindelse med boring af test- og injekti-
onsbrønde, transport og midlertidig opbevaring af CO2, påvirkninger i forbindelse med lagring, og CO2-udslip i 
tilfælde af udstyrsfejl eller lækage op gennem borehullet. Under boring kan der bores lommer af kulbrinter eller 
naturlige forekomster af CO2 i undergrunden, hvilket kan resultere i et blowout. Blowouts kan også ske under 
driftsfasen. Blowouts kan medføre brand, eksplosion og forurening, mens større udslip af CO2 kan være livsfar-
lige. Transport og opbevaring af CO2 i midlertidig tanke indebærer også en risiko, da gassen opbevares nedkø-
let og i højtryksform. I tilfælde af et pludseligt svigt af opbevaringstanke vil dette resultere i et større udslip, 
hvilket kan fortrænge ilten i atmosfæren og potentielt forårsage kvælning. For CO2-udslip i forbindelse med et 
blowout, gælder det, at CO2 indebærer de samme risici som for et pludseligt svigt af opbevaringstanke, hvor 
CO2 -en vil fortrænge ilten i atmosfæren og forårsage kvælning og andre skader.  

Der er ingen kendte naturlige forekomster af CO2 i den danske undergrund, og seismiske undersøgelser vil blive 
udført før nye boringer for at identificere eventuelle risici. Pilot- og demonstrationsprojekter forventes at an-
vende kendte sikkerhedsforanstaltninger som 'blowout preventers', hvilket gør sandsynligheden for et blowout 
meget lav. I tilfælde af en ulykke kan et CO2 -udslip under transport eller fra opbevaringstanke fortrænge ilten 
og forårsage kvælning. Dog forventes størrelsen af et CO2 -udslip på danske veje eller i havområder at være be-
grænset på grund af de forventede kapaciteter af både CO2-tankvogne og kommercielle CO2 -skibe. Der er in-
gen dokumenterede tilfælde af CO2-udslip fra undergrunden, og sandsynligheden for et udslip fra geologiske 
reservoirer vurderes at være minimal. Flere projekter har over en længere årrække demonstreret sikkerheden 
ved CO2-lagringsteknologi, og derfor vurderes påvirkningen fra større ulykker og katastrofer i Danmark og til-
stødende nabolande som ikke væsentlig. 
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Under særlige geomekaniske forhold kan injektion og lagring af CO₂ medføre deformation af de overliggende 
geologiske lag, hvilket potentielt kan kompromittere reservoirets strukturelle integritet og resultere i overflade-
hævning. Derudover kan dannelsen af kulsyre i porevandet føre til kemisk nedbrydning og mekanisk svækkelse 
af reservoirmaterialet, hvilket kan fremme kompaktion. Disse effekter vurderes dog som marginale og usand-
synlige under normale driftsforhold. Samtidig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, 
uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter.  

2.3.6 Jordbund og jordforurening  

2.3.6.1 Jordbund 

Jordbunden består af de øverste jordlag og spiller en vigtig rolle i vand- og næringsstofkredsløbet, samt ned-
brydning af organisk materiale, og er derfor afgørende for, hvordan landskabet kan udnyttes til eksempelvis 
landbrug, skovbrug eller natur. Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljøemne omfatter både Dan-
mark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af grænser. 

Etablering af anlæggene til pilot- og demonstrationsprojekter vil påvirke jordbunden lokalt, da områder på ca. 
0,5-2 hektar pr. projekt forventes at blive ryddet for vegetation og nivelleret ved at fjerne det øverste jordlag. 
Dette kan medføre erosion og tab af organisk materiale, men påvirkningen vil være midlertidig, og områderne 
forventes at blive reetableret efter projektets maksimalt toårige driftsfase. Kørsel med tunge køretøjer kan også 
medføre kompression af jordbunden, hvilket kan påvirke vegetationen negativt, men denne påvirkning vurderes 
at være midlertidig og reversibel. 

Der er risiko for forurening af jordbunden som følge af olie-, bore-mudder- eller kemikaliespild, men sådanne 
spild forventes at være små og håndterbare. CO2-udsivning op gennem borehullet eller sprækker eller forkast-
ninger i undergrunden kan potentielt medføre forsuring af jordbunden og påvirke jordens pH-værdi og næ-
ringsstofsammensætning, men sandsynligheden for udsivning anses som meget lav, og eventuelle påvirkninger 
vil være lokale og reversible. Ved afslutning af driftsperioden vil brøndene blive lukket, og risikoen for CO2-ud-
sivning efter nedlukning vurderes som yderst begrænset. Samlet set vurderes påvirkningen af jordbunden i 
Danmark og tilstødende nabolande som følge af projekterne at være mindre og ikke væsentlig. Samtidig vurde-
res det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med an-
dre planer eller projekter.  

2.3.6.2 Jordforurening 

Under anlægsfasen vil jordarbejde i forbindelse med nivellering og gravearbejde potentielle ske i kortlagte V1- 
og V2-forurenede områder. I områder med registreret forurening skal der udarbejdes en jordhåndteringsplan 
for korrekt håndtering af jorden. Ren og lettere forurenet jord vil kunne genanvendes eller bortskaffes, mens 
stærkt forurenet jord vil skulle bortskaffes til en godkendt modtager. Ved at følge gældende regler vurderes 
det, at negative effekter kan undgås, og risikoen for miljøpåvirkning anses som ubetydelig. 

Under anlægsfasen kan der være risiko for spild af olieprodukter og kemikalier, men sådanne spild forventes at 
være små og håndterbare. Der vil blive udarbejdet en beredskabsplan for håndtering af spild, og myndighe-
derne vil blive kontaktet i tilfælde af forurening. Med overholdelse af lovgivningen og en effektiv indsats vurde-
res risikoen for jordforurening som ikke væsentlig, ligesom det vurderes sandsynligt, at de fremtidige projekter 
vil kunne realiseres uden det medfører kumulative virkninger med andre planer og projekter, eller grænseover-
skridende miljøpåvirkninger. 
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2.3.7 Landskab  

2.3.7.1 Landskab og visuelle forhold, herunder lys 

I forbindelse med anlægsfasen for de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter kan der ske midlertidige visu-
elle og landskabelige påvirkninger, herunder af kystlandskabet og kystnærhedszonen, hvis omfang afhænger af 
projektets konkrete udførelse, placering, afstand fra kysten, landskabstype, landskabsrum, eksisterende beplant-
ning m.v. De konkrete projekter vurderes at kunne placeres, så påvirkningen af visuelle- og landskabelige for-
hold vil være midlertidige, lokale og ikke væsentlige, når visuelle værdier, landskabets tilstand, robusthed, ople-
velsesværdi og de særlige kendetegn, der er for den konkrete landskabstype, iagttages.  

I driftsfasen kan pilot- og demonstrationsprojekter medføre midlertidig påvirkning i op til to år af både visuelle 
udtryk samt landskabelige værdier. Påvirkningen afhænger af, hvor anlæggene placeres, og hvordan de indpas-
ses i omgivelserne. I kystområder kan anlæggene være synlige på længere afstand, hvor det dog vurderes mu-
ligt at mindske påvirkningen ved hensyntagen til områdets særlige kendetegn, udsigt og oplevelsesværdier, så 
landskabets særlige kvaliteter bevares. På grund af den midlertidige karakter og muligheden for at tilpasse pla-
ceringen, vurderes miljøpåvirkningen som lokal, midlertidig og ikke væsentlig. 

Samlet vurderes ændringen af bekendtgørelsen at medføre en midlertidig, lokal og ikke væsentlig påvirkning af 
visuelle og landskabelige forhold. Samtidig vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden 
at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter, eller grænseoverskridende miljøpåvirk-
ninger.  

2.3.8 Klima 

Forbruget af fossile brændstoffer til skibe og maskiner i forbindelse med gennemførelse af de konkrete pilot- 
og demonstrationsprojekter vil i sig selv kun i ubetydeligt omfang bidrage til den nationale udledning af driv-
husgasser, og dermed til den globale påvirkning af klimaet. Realiseringen af bekendtgørelsens udfaldsrum med 
en forøget geografisk mulighed for placering af pilot- og demonstrationsprojekter vurderes at bidrage positivt 
til vidensgrundlaget for fremtidige udvikling af fuldskala CO2-lagringsanlæg, hvilket vurderes på længere sigt at 
kunne medføre en vis positiv påvirkning af klimaet som en grænseoverskridende miljøfaktor. Med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det sandsynligt, at projekterne med-
virker til en fremtidig, positiv påvirkning af klimaet, i Danmark og på tværs af grænser, i samspil med øvrige til-
tag for grøn omstilling, reduktion af energiforbruget, samt reduktion af udledning af klimagasser m.v. Det er 
dog på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af de positive kumula-
tive påvirkninger.  

2.3.9 Havplan 

Havplanen er reguleret af havplanloven og dækker hele det danske havområde (søterritoriet og EEZ). Den op-
deler havet i zoner: udviklingszoner, særlige anvendelseszoner, natur- og miljøbeskyttelsesområder og gene-
relle anvendelseszoner. Der er i havplanen udlagt fem udviklingszoner til CO2-lagring. En ændring af Havplanlo-
ven af 27. maj 2025 muliggør dispensation fra bestemmelserne i Havplanen, således at pilot-og demonstrati-
onsprojekter for CO2-lagring kan placeres uden for de udlagte zoner med rette dispensation. Der skal dog sær-
ligt nævnes Helsinki-konventionen (HELCOM) som, på nuværende tidspunkt indebærer, at CO2-lagring i Øster-
søområdet omfattet af HELCOM ikke umiddelbart er muligt. Der kan således ikke gives tilladelse til pilot- og 
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demonstrationsprojekter i Østersøen, før der eventuelt opnås enighed mellem de kontraherende parter til kon-
ventionen om en anden fortolkning eller ændring af konventionens dumpingforbud.   

3. CO2 lagring 

3.1 Politiske aftaler  

En stigende koncentration af CO2 i atmosfæren forstærker drivhuseffekten og dermed klimaforandringer. Det 
medfører højere gennemsnitstemperaturer, ændrede nedbørsmønstre, stigende havniveauer og en øget hyp-
pighed af ekstreme vejrhændelser (Europa Kommisionen, u.d.).  

For at imødegå disse konsekvenser er der på internationalt niveau indgået en række politiske aftaler, der har til 
formål at begrænse mængden af CO2 i atmosfæren og dermed bremse den globale opvarmning. En af de mest 
centrale aftaler er Parisaftalen fra 2015, vedtaget under FN’s Klimakonvention (UNFCCC), hvor parterne har for-
pligtet sig til at holde den globale temperaturstigning under 2 grader og tilstræbe at begrænse stigningen til 
1,5 grader. Aftalen udgør den overordnede ramme for den internationale klimaindsats og understreger behovet 
for omfattende reduktioner af drivhusgasudledninger på tværs af sektorer (United Nations Climate Change, 
u.d.). På EU-niveau forpligter lovgivningspakken “Fit for 55” medlemslandene til at reducere deres drivhusgas-
udledninger med mindst 55 % i 2030 sammenlignet med 1990-niveauet. Dette udgør et centralt element i EU’s 
strategi for at opnå klimaneutralitet senest i 2050 (Europa Kommissionen, 2023). 

Mange udledninger kan reduceres gennem energieffektivisering, elektrificering og anvendelse af vedvarende 
energi, men der findes områder, hvor disse løsninger ikke er tilstrækkelige. Det gælder især industrielle proces-
ser som cement- og stålproduktion, energiproduktion baseret på fossile brændsler, samt affaldsforbrænding. I 
disse tilfælde er CCS-teknologier nødvendige for at sikre, at udledningerne reduceres i det omfang, der kræves 
for at opfylde både nationale og internationale klimamål (Energistyrelsen , u.d.). Danmark har derfor integreret 
CCS i sin klimapolitik. Med klimaaftalen for energi og industri fra 2020 blev CCS anerkendt som en nødvendig 
teknologi for at nå Danmarks klimamål. I 2021 og 2022 blev der indgået politiske aftaler om CCS-strategi (køre-
plan for fangst, transport og lagring af CO2), som omfatter støtteordninger, lovgivning og udvikling af infra-
struktur. Strategien blev fulgt op af politiske aftaler om rammevilkår for CO2-lagring og CCS. Samlet set udgør 
de politiske aftaler og klimamål et stærkt incitament for udvikling og implementering af CCS-teknologi i både 
Danmark og EU (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2025). 

3.2 Regulering af CO2-lagring 
CO2-lagring er reguleret på både EU og nationalt plan. EU's direktiv om geologisk lagring af kuldioxid7 (CCS-
direktivet) fastsætter rammerne for miljøsikker geologisk lagring af CO2 som et bidrag til bekæmpelsen af kli-
maændringer, jf. art. 1. CCS-direktivet stiller blandt andet krav til tilladelser, overvågning, forpligtelser i forhold 
til drift, nedlukning og efterbehandling, samt ansvar for lagringsaktiviteter. Geologisk lagring af CO2 med en 
samlet påtænkt lagerkapacitet på under 100 kt, der tager sigte på forsknings-, udviklings- eller afprøvning af 
nye produkter og processer er undtaget fra CCS-direktivet, jf. art. 2, stk. 2. Aktiviteter omfattet af bekendtgørel-
sen for pilot- og demonstrationsprojekter er således undtaget fra krav i CCS-direktivet.  

                                                      

7 EU´s direktiv 2009/31/EF af 23.  april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om ændring af Rådets direktiv, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009L0031  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009L0031
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CCS-direktivet er implementeret i undergrundsloven,8 der regulerer anvendelsen af Danmarks undergrund. I 
undergrundsloven er der fastsat bestemmelser om efterforskning og lagring af CO2, herunder krav til tilladelser, 
forpligtelser i forhold til drift, nedlukning og efterbehandling, risiko, overvågning mv. Bestemmelserne om CO2-
lagring finder ikke anvendelse på pilot- og demonstrationsprojekter, som i stedet er reguleret i bekendtgørel-
sen om pilot- og demonstrationsprojekter, jf. undergrundslovens §§ 23e og 23x. 

Ved meddelelse af tilladelser til konkrete pilot- og demonstrationsprojekter skal myndighederne sikre, at gæl-
dende miljølovgivning overholdes. Projekterne er underlagt en række krav, som følger både af national ret og 
EU-retten, herunder miljøvurderingsloven, der implementerer VVM-direktivet, samt vandrammedirektivet, hav-
strategirammedirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Disse regelsæt stiller krav til vurdering 
af projektets påvirkning på miljø, natur og vandmiljø og skal indgå i myndighedernes behandling på projektni-
veau. 

I Østersøområdet skal projekterne desuden vurderes i forhold til Danmarks internationale forpligtelser under 
Helsingfors-konventionen (HELCOM), som har til formål at beskytte havmiljøet, og på nuværende tidspunkt ikke 
tillader CO2-lagring. Derudover skal placeringen af CCS-aktiviteter ske i overensstemmelse med den danske 
havplan, hvor der er udlagt udviklingszoner til CO2-lagring, uden for hvilke CO2-lagring i udgangspunkt ikke er 
tilladt. For pilot- og demonstrationsprojekter er det dog muligt at opnå dispensation fra havplanen, forudsat at 
projektets placering ikke er i konflikt med andre arealinteresser. 

3.3 CCS-teknologi (værdikæden) 

Carbon Capture and Storage (CCS) omfatter en integreret samling af teknologier, hvor CO2 opsamles fra indu-
strielle- eller energirelaterede udledningskilder som skorstene fra kraftværker, biogasanlæg, affaldsforbrændin-
ger mv., hvorefter CO2 transporteres til lagring i undergrunden. CO2-fangst kan også foregå direkte fra luften 
(direct air capture) og fra havet (direct ocean capture), men disse teknologier har indtil videre vist sig energi-
krævende og dyre, og de er derfor ikke nær så udbredt end fangst fra punktkilder.  

Værdikæden for CCS-projekter foregår i udgangspunktet i 3 led, som er skitseret nedenfor (Energistyrelsen, 
2025).  

                                                      

8  LBK nr. 1461 af 29/11/2023, Bekendtgørelse af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2023/1461   

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1461
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1461
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Figur 3.1: Grafisk illustration af CCS-værdikædens sammenspil, hhv. fangst, transport og lagring (Illustration: GEUS) 
(Energistyrelsen, 2025). 

 
 

1. I første led af værdikæden indfanges CO2 ved at filtrere røggassen og adskille CO2-kilder, typisk via en 
kemisk eller fysisk absorptionsproces (rensning) eller adsorption teknologi. 

2. I det andet led af værdikæden afkøles og komprimeres CO2, inden den transporteres via en rørledning, 
skib, lastbil eller andre transportformer til et egnet reservoir (lager). 

3. I det tredje led af værdikæden omdannes CO2-en til en superkritisk væske, før den pumpes ned i reser-
voiret (lageret) i undergrunden. Det er alene midlertidige forskningsprojekter om CO2-lagring, dvs. 
tredje led af værdikæden, der er omfattet af bekendtgørelse om pilot- og demonstrationsprojekter. 

 
Indfangningen af CO2 fra punktkilder kan bl.a. gøres ved industrianlæg som affaldsforbrændingsanlæg, cement-
fabrik, el- og fjernvarmeværker og biogasanlæg. Virksomheder med en produktion, der medfører røggasser, 
kan indfange CO2 gennem en kemisk rensning, hvor røggasserne føres gennem et absorptionsanlæg, hvor den 
kommer i kontakt med et opløsningsmiddel. Her binder CO2 sig til opløsningsmidlet, som senere opvarmes for 
at frigive CO2 til videre håndtering og transport. Andre virksomheder, som f.eks. biogasanlæg, kan indfange CO2 
fra biogassen ved at opgradere biogassen til naturgaskvalitet (Energistyrelsen, 2025).  

Når CO2 er indfanget, afkøles og komprimeres den. I andet led transporteres CO2 under tryk i flydende fase til 
en udpeget lageringsfacilitet. På land transporteres CO2 f.eks. ved brug af rørledning, tog, eller lastbil, mens 
transporten på havet sker med skib eller via rørledning. Ved lagerfaciliteten vil CO2 typisk blive aflæsset i mid-
lertidige opbevaringstanke, inden den komprimeres yderligere og pumpes ned i undergrunden (reservoiret). 
CO2, der transporteres via rørledninger til lagerfaciliteter, gennemgår typisk yderligere kompressioner, før det 
injiceres direkte i undergrunden. 
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Det tredje led indebærer nedpumpning af CO2 i undergrunden, f.eks. i permeable sandstenlag.4 Den indfangede 
CO2 pumpes typisk 1.000-3.000 m ned under jordens overflade (Hjelm, et al., 2022). Ved dybder større end ca. 
800 m eksisterer CO2 i en superkritisk tilstand på grund af det høje tryk og temperatur. I denne tilstand har CO2 
egenskaber af både væske og gas, hvilket gør den tættere og muliggør mere effektiv lagring. Den høje densitet 
og viskositet af superkritisk CO2 bidrager også til en lavere risiko for opadgående migration og lækage sam-
menlignet med gasformig CO2 (Chiquet, Daridon, Broseta, & Thibeau, 2007). Hvis CO2 lagres i et sandstenlag, 
skal der typisk være et eller flere lerstenlag over sandstenlaget, som forsegler CO2 i undergrunden. 

3.4 Potentiale for CO2 lagring i Danmark 

Forholdene i Danmarks undergrund, herunder tilstedeværelsen af egnet sandstens- og kalkstensreservoirer 
samt overliggende lag af ugennemtrængelige bjergarter, kombineret med ofte store strukturer, gør den særligt 
velegnet til at opbevare CO2 (Energistyrelsen, 2025).  

CO2-lagringsestimater for den danske undergrund varierer betydeligt. De Nationale Geologiske Undersøgelser 
for Danmark og Grønland (GEUS) har vurderet, at den danske undergrund har et samlet lagringspotentiale på 
mellem 12–22 mia. tons CO2, hvilket svarer til 400 – 700 gange den samlede årlige CO2-udledning i hele Dan-
mark på nuværende niveau (Energistyrelsen, 2025). For de danske Nordsøolie- og gasfelter er den samlede 
CO2-lagringskapacitet for kalksten reservoirer estimeret til cirka 900–1300 Mt, mens nye estimater for sandsten-
reservoirer grupperet i Siri Canyon (Cecilie, Nini og Siri felterne) vurderes at ligge i området 150–500 Mt. For 
kystnærstrukturer såsom Hanstholm (ca. 4.700 Mt) og Legin (ca. 1.600 Mt), samt strukturer på land som Gassum 
(ca. 580 Mt), Røsnæs (430 Mt) og Voldum (850 Mt), er lagringskapaciteten ligeledes vurderet at være høj 
(Hjelm, et al., 2022). Derudover vurderes der at være betydeligt potentiale i en række områder, som endnu ikke 
er blevet undersøgt, herunder forskellige salinakviferer, nær- og kystnære strukturer samt flere områder i Nord-
søen. 

I Danmark er størstedelen af de geologiske data blevet indsamlet i forbindelse med kulbrinteefterforskning si-
den 1950'erne, hvor både høj-kvalitets seismiske data og boredata generelt er begrænset til olie- og gasfel-
terne. Nyere data, typisk efter 2000, er ofte relateret til områder med potentiale for geotermisk energiproduk-
tion (Hjelm, et al., 2022; Keiding, et al., 2024). 

GEUS har lavet et oversigtskort (Figur 3.1), der giver et overblik over placeringen af danske CO2-udledende 
punktkilder, samt geologiske strukturer med potentiale for CO2-lagring i Danmark. Som det fremgår af figuren, 
er der områder med potentiale for CO2-lagring både i undergrunden under land og under havet. De fleste om-
råder ligger nordligt i Nordsøen, i Midt- og Nordjylland samt i havet syd for Lolland-Falster, Fyn og Als. Kortets 
punktkildedata er fra 2018. 
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Figur 3.2 Oversigtskort over punktkilder og potentielle lagringsstrukturer i Danmark (GEUS) 

 

3.5 Pilot- og demonstrationsprojekter – aktiviteter omfattet af bekendtgørelsen 

3.5.1 Bekendtgørelsens anvendelsesområde 
Bekendtgørelsen om pilot- og demonstrationsprojekter tillader geologisk lagring af op til 100 kt CO2 i op til to 
år, forudsat at formålet er forskning, udvikling eller afprøvning af nye teknologier. Efter den gældende bekendt-
gørelse kan tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter kun meddeles inden for et nærmere afgrænset om-
råde i den danske del af Nordsøen, jf. Figur 3.3 
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Figur 3.3 Kort fra bekendtgørelsens bilag 1. 

 

Med det foreslåede ændringsforslag til bekendtgørelsen ophæves denne geografiske begrænsning. Bekendt-
gørelsens geografiske område udvides, så der fremadrettet kan søges om tilladelse til pilot- og demonstrati-
onsprojekter på hele Danmarks land- og havareal. Bekendtgørelsens bestemmelser ændres ikke.   

CO2-lagring på en lagringslokalitet med et lagringskompleks, der strækker sig ud over Danmarks område, dansk 
eksklusiv økonomiske zone og/eller dansk kontinentalsokkelområde, er dog ikke tilladt, jf. bekendtgørelsens § 1, 
stk. 2. Mens bekendtgørelsesændringen har til hensigt at åbne op for pilot- og demonstrationsprojekter, skal 
der tages højde for, at øvrig national og international regulering kan begrænse adgangen til pilot- og demon-
strationsprojekter. Der skal særligt nævnes Helsingfors-konventionen (HELCOM), der på nuværende tidspunkt 
indebærer, at der ikke kan ske CO2-lagring i Østersøområdet omfattet af HELCOM. Der kan således ikke gives 
tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter i Østersøen, før der eventuelt opnås enighed mellem de kontra-
herende parter til konventionen om en anden fortolkning eller ændring af konventionens dumpingforbud. 

3.5.2 Bekendtgørelsens rammer for pilot- og demonstrationsprojekter 
Bekendtgørelsen fastlægger de juridiske og tekniske rammer for projekter med geologisk lagring af CO2 på un-
der 100 kt med henblik på forskning, udvikling eller afprøvning af nye produkter og processer. Formålet er at 
fremme CCS ved at understøtte forskning og teknologisk udvikling.  

Energistyrelsen kan meddele tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter for en periode op til to år. Aktivite-
terne omfattet af bekendtgørelsen er etablering, drift og nedlukning af CO2-lagringsanlæg. Bekendtgørelsen 
regulerer ikke CO2-fangst eller etablering af infrastruktur mv.  

Tilladelser efter bekendtgørelsen skal indeholde oplysninger om lagringslokalitetens- og lagringskompleksets 
beliggenhed og afgrænsning, tekniske krav til lagringsoperationen, herunder tilladt CO2-mængde, trykgrænser 
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og sammensætning af CO2-strømmen mv. Energistyrelsen kan i tilladelsen stille vilkår om miljøbeskyttelse, rap-
portering, økonomisk sikkerhedsstillelse og ansvarsoverdragelse. Tilladelser vil typisk indeholde krav om over-
vågningsprogrammer og sikkerhedsforanstaltninger, der skal sikre, at eventuelle udslip opdages og håndteres 
hurtigt og effektivt. Bekendtgørelsen fastsætter desuden krav om revurdering i tilfælde af udsivning eller andre 
uregelmæssigheder. 

Forundersøgelser, der går forud for selve lagringen, er ikke reguleret af bekendtgørelsen om pilot- og demon-
strationsprojekter, men kræver særskilt tilladelse efter undergrundsloven. Forundersøgelser er nødvendige for 
at dokumentere undergrundens egnethed til lagring og kan omfatte boringer, seismiske målinger og injektions-
tests. 

3.6 Lagring af CO2 på land  

3.6.1.1 Forundersøgelser, anlægsfase og tekniske anlæg 

Etablering af et CO2-injektionsanlæg på land kræver en række specialiserede undersøgelser, maskiner og an-
lægsaktiviteter. Den danske undergrund er tidligere blevet undersøgt i forhold til CO2 lagring på baggrund af 
eksisterende geologiske data (afsnit 3.4), og studier har udpeget flere potentielt velegnede områder (Hjelm, et 
al., 2022). Såfremt der mangles geofysiske og geotekniske data vil mulige reservoirer i forbindelse med de kon-
krete pilot- og demonstrationsprojekter skulle undersøges nærmere gennem mere detaljerede forundersøgel-
sesprogrammer. 

Geofysiske forundersøgelser forventes at omfatte 2D eller 3D seismiske undersøgelser, som giver et detaljeret 
billede af underjordiske geologiske strukturer ved at kortlægge de forskellige stenlag under overfladen, herun-
der forkastninger og folder. Derudover bruges seismiske undersøgelser til at belyse dybden, omfang og reser-
voirtykkelse, tilstedeværelsen og integriteten af eventuelle lerstenlag, samt til at informere om placeringen af 
eventuelle brønde. Samlet giver dette et billede af reservoirets størrelse og lagringspotentiellet (Chadwick, et al., 
2008). 

Seismiske undersøgelser på land udføres ved at trække et netværk af kabelforbundne geofoner i linje på jor-
dens overflade over et geologisk interesseområde, eller via placering af trådløse geofoner. Geofonerne bruges 
til at registrere seismiske bølger, som reflekteres fra grænser mellem geologiske lag i undergrunden. Bølgerne 
genereres af en seismisk kilde (Kyhn L. W., 2020) såsom sprængstoffer, seismiske vibratorer eller forhamre mm 
Trådløse geofoner tillader højere fleksibilitet og modtagerdensitet, hvilket gør installationen lettere. Antallet og 
afstanden mellem netværkets undersøgelseslinjer vil variere afhængigt af størrelsen på den konkrete geologiske 
struktur. For detaljeret kortlægning og modellering af reservoirer forventes 3D-seismisk nødvendigt. 3D-seismik 
kræver et tæt netværk af undersøgelseslinjer med linjeafstande, der typisk varierer fra 10-100 m (Kyhn, et al., 
2020). 
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Figur 3.4: a) Opsætning for et dual-system seismisk 2D-undersøgelse på land med både (b) kabelforbunde geofoner, (c) 
vibratorlastbiler og (d) trådløse nodale enheder. Redigeret fra Malehmir og Westgate (2023). 

 
Efter reservoiret og strukturen er kortlagt, skal CO2-lagringspotentialet valideres gennem testboringer for at 
kunne analyse undergrundens forskellige stenlag. Dette stadie er essentielt for at kvantificere f.eks. porøsiteten 
og permeabiliteten af det pågældende reservoir. Først etableres adgangsveje inden området ryddes for vegeta-
tion og nivelleres for at gøre plads til borerig, faciliteter til personel og opbevaring til b.la. boremudder og an-
det udstyr. Derefter graves der typisk en rektangulær grube omkring placeringen af det egentlige borehul, som 
giver et arbejdsområde til arbejderne og boreudstyret. Besætningen begynder derefter at bore hovedhullet, 
ofte med en lille borevogn i stedet for den store borerig. 

Boreriggen transporteres til sitet på lastbiler og etableres enten ved brug af kraner, et hejseværk eller en hy-
draulisk lift. En borerig består typisk af et dæk og mastsystem, som understøtter borestrengen og drejeskiven, 
der roterer borekronen under boringen, en hejsemekanisme samt pumpe- og et kraftanlæg (Figur 3.5). En bore-
rig på land vil typisk have en højde på omkring 30 m (Haight, 2004). Når boreriggen er etableret, begynder bo-
remaskinen til at bore ned i undergrunden til den ønskede dybde. Borehoveder (f.eks. roterende eller slagbor) 
og borestænger tilpasses den lokale geologi, og mud-pumper samt cirkulationssystemer anvendes til at stabili-
sere borehullet og transportere boremateriale op til analysering. Under boring installeres stålrør (casings), som 
cementeres fast med højtrykspumper og cementblandere for at sikre brøndens tæthed og integritet (Song, et 
al., 2023). Processen gentages afhængigt af antallet af nødvendige testborehuller.  
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Figur 3.5: Eksempel på en borerig fra et geotemisk projekt (Thisted-5). Fra GEUS (2018). 

 
Boring er ikke en kontinuerlig proces, men involverer gentagne faser af boring, installation af stålrør (casing) 
og undersøgelser ved brug af såkaldt wireline-loggingværktøjer, som måler f.eks. porøsitet, porevand mm. 
Udover wireline-logging undersøgelser vil der være behøv for en række yderligere analyser, herunder geokemi-
ske og hydrogeologiske analyser af opløseligheden af CO2 under de konkrete reservoirforhold, kemiske analy-
ser af porevand, mulige forbindelser til nærliggende grundvandsmagasiner mm. 
 
Hvis lokaliteten udvikles yderligere til CO2-injektion vil dette kræve omlægning af testborehuller til injektions-
brønde eller boring af ny brønde efter den ovenfor beskrevne proces. Derefter etableres overjordiske faciliteter 
herunder midlertidige CO2-opbevaringstanke, kompressoranlæg, brøndhoved samt funderingsarbejde til under-
støttelse af de forskellige faciliteter, mens installation af faciliteter til SCADA-kontrolsystemer til overvågning og 
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styring forventes at omfatte overvågningsudstyr som seismiske sensorer, geokemiske prøvetagningssystemer 
mm. (Martens, Möller, Streibel, & Liebscher, 2014). 
 
Jord- og funderingsarbejde udføres med gravemaskiner og rendegravere. I områder med højt grundvandsspejl 
eller ustabil jord kan spunsning være nødvendig for at sikre udgravninger og for at beskytte installationerne. 
Anlægsperioden varer typisk 12–24 måneder afhængigt af projektets størrelse og geologiske forhold. Størrelsen 
på lagringslokaliteterne vil variere afhængigt af blandt andet antallet af injektions- og monitoreringsbrønde, 
behov for adgangsveje samt miljøforholdene på stedet. Ud fra lignede projekter anslås det, at en plads med 
borerig, faciliteter til personale, opbevaring mm. vil have en størrelse på omkring 0,5–2 hektar (Martens, Möller, 
Streibel, & Liebscher, 2014; Poletto & Miranda, 2022). 

3.6.1.2 Driftsfase 

Under driftsfasen bliver CO2 injiceret i geologiske reservoirer gennem injektionsbrønde. Da der er tale om pilot- 
og demonstrationsprojekter på under 100 kt med en begrænset tidsramme på 2 år, forventes det, at der ikke 
etableres rørledninger. Det forudsættes i miljørapporten, at transport af CO2 til lagringslokaliteterne på land at 
foregå periodisk via lastbiler med CO2-tanke. En standard CO2-tankvogn kan transportere op til 30 t flydende 
CO2 (Myers, Li, & Markham, 2024). Dvs. at hvis lagring af 100 kt CO2 bliver realiseret ved en enkelt lokalitet, ville 
dette udgøre cirka 3.300 kørsler til og fra lagringslokaliteten, eller op til 32 leverancer om ugen. Ved lagringslo-
kaliteterne forventes CO2 at blive aflæsset i midlertidige opbevaringstanke. Herfra føres den flydende CO2 til et 
kompressoranlæg, hvor CO2 komprimeres og nedkøles yderligere inden den pumpes ned i undergrunden i su-
perkritisk tilstand. 

En vigtig del af driften vil bestå af overvågning af tryk, temperatur og flow i både overjordiske og underjordiske 
dele af anlæggene, overvågning af jordbevægelser samt overvågning af den lagrede CO2.: 

• Tryk, temperatur og flow måles typisk ved hjælp af integrerede sensorer, som giver kontinuerlige målin-
ger af flowhastighed, fyldningsniveauer for midlertidige opbevaringstanke, tryk og temperatur for injek-
tionsanlægget samt tryk og temperatur i injektionsbrønde (Liebscher, et al., 2016).  

• Overvågning af jordbevægelser er vigtigt, da jordbevægelse kan reducere integriteten af CO2-reservoi-
ret, forseglingen mm. Derudover kan øget reservoirtryk som følge af CO2-injektion medføre deforma-
tion i de overliggende lag, hvilket kan resultere i overfladehævning. Normalt vil denne bevægelse sjæl-
dent medføre skader på infrastrukturer eller faciliteter. Dog kan overfladedeformation indikere, at reser-
voiret ikke opfører sig som forventet. Jordbevægelser vurderes typisk ved hjælp af satellitdata, et tilt-
meter eller lignende (Keiding M. , Capture, Storage and Use of CO2 (CCUS) - Geophysical Methods to 
monitor injection and storage of CO2( Part of Work package 7 in the CCUS project), 2021).  

• Overvågning af den lagrede CO2 forgår ved elektromagnetiske, gravimetriske, eller 3D seismiske under-
søgelser. Elektromagnetiske (EM) undersøgelser registrerer variationer i undergrundens elektriske resi-
stivitet. Injektion af CO2 i jorden medfører ændringer i resistiviteten af de tilhørende geologiske forma-
tioner samt porevandet, hvilket muliggør kortlægning af CO2-skyens tilstedeværelse og dynamik over 
tid. EM-undersøgelser udføres typisk ved at placere elektroder i brønde eller borehuller (Keiding M. , 
Capture, Storage and Use of CO2 (CCUS) - Geophysical Methods to monitor injection and storage of 
CO2( Part of Work package 7 in the CCUS project), 2021). Gravimetriske instrumenter måler variationer i 
tyngdekraften forårsaget af udskiftning af porevand med CO2 eller ved hurtige ændringer i densitet, 
som CO2 oplever ved opadgående migration. Gravimetriske værktøjer bruges derfor til overvågning af 
CO2-lækage. Tidsforskudt 3D-seismik, ofte kaldet 4D-seismik, betragtes som den mest præcise metode 
til at kortlægge migration af CO2 (Keiding M. , Capture, Storage and Use of CO2 (CCUS) - Geophysical 
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Methods to monitor injection and storage of CO2( Part of Work package 7 in the CCUS project), 2021), 
men kræver mere omfattende udstyr og et mere komplekst undersøgelsesprogram sammenlignet med 
elektromagnetiske eller gravimetriske undersøgelser. 

Derudover vil der for lagre under eller tæt på grundvandsressourcer formentlig udføres geokemiske analyser for 
at sikre, at CO2 ikke har migreret vertikalt eller lateralt igennem forkastninger, utætheder i borehullet eller lig-
nede, mens regelmæssig vedligeholdelse af både brønde og tekniske installationer vil være nødvendig for at 
sikre sikker og stabil drift i to år. 

3.6.1.3 Nedlukning 

Når lagringsprojektet afsluttes, påbegyndes nedlukningsfasen, hvor der bl.a. skal udarbejdes en plan for lukning 
af lagringslokaliteten og afviklingen af samtlige anlæg. Efter CO2-injektionen stopper, skal brønden forsegles for 
at forhindre migration af CO2 op gennem borehullet. Brønde kan enten forsegles permanent eller midlertidigt, 
afhængigt af, om lagringsreservoiret forventes at blive udviklet på et senere tidspunkt. Forseglingen udføres 
ved at installere en cementprop eller lignende. Herefter demonteres de overjordiske hovedinstallationer, herun-
der kompressorer, pumpe og kontrolsystemer, og området reetableres i henhold til gældende miljøkrav. Lang-
tidsmonitorering fortsætter i en årrække efter lukning for at sikre, at CO2 forbliver sikkert lagret. Denne fase vil 
kræve specialiseret udstyr og undersøgelser (se afsnit 3.6.1.2) og forventes at vare flere år afhængigt af projek-
tets kompleksitet og myndighedskrav. 

3.7 Lagring af CO2 på havet 

3.7.1.1 Forundersøgelser, anlægsfase og tekniske anlæg 

Omfanget af forundersøgelser af CO2-lagringssteder på havet vil afhænge af, om lokaliteten tidligere er blevet 
udviklet i forbindelse med olie- og gasudvinding eller om nye områder, potentielle reservoirer eller strukturer 
undersøges. For eksempel vil der typisk være data, herunder geofysisk, geoteknisk og borehul data, tilgænge-
lige fra flere borehuller og adskillige offshore seismiske kampagner omkring aktive eller udtømte olie- og gas-
felter, som kan anvendes til at informere om egnethed til CO2-lagring. Derudover har GEUS (GEUS, 2024) for 
nyligt gennemført en række nye 2D-seismiske undersøgelser samt en omfattende genbehandling af 2D-seismi-
ske data for flere havarealer med det formål at forbedre kvaliteten af offentligt tilgængelige seismiske data i 
deres Deep Subsurface Data-portal. På grund af de høje omkostninger forbundet med offshore-undersøgelser 
og boring forventes pilot- og demonstrationsprojekter på havet i vid udstrækning at være begrænset til eksi-
sterende olie- og gasfelter og relateret infrastruktur. 

Hvor nye potentielle CO2-lagre eller geologiske strukturer undersøges, vil geofysiske forundersøgelser omfatte 
2D- eller 3D-seismiske undersøgelser. Seismik bruges til kortlægning af geologiske lag i undergrunden. Seismik 
kan blive udført af et marint seismisk fartøj der trækker akustiske kilder som genererer regelmæssige lydbølger 
fra f.eks. luftkanoner, som trænger ned i havbunden og reflekteres fra undergrundens laggrænser (Figur 3.6). 
Hydrofoner trækkes bag fartøjet og bruges til at registrere de tilbagevendende lydbølger (Funck T. E., 2023). 
Længden af de trukne kabler vil afhænge af den konkrete undersøgelse, dog er længder på flere kilometer nor-
malt (Funck T. E., 2023). Alternativt kan seismiske undersøgelser på havet udføres ved brug af autonome noder 
placeret i et netværk på havbunden. Seismiske undersøgelser varierer betydeligt i varighed og kan strække sig 
fra flere uger til måneder (Funck T. E., 2023; EUDP, 2024). 
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Figur 3.6: Eksempel på et siesmisk undersøgelsesfarttøj. Fra Funck et al. (2024). 

 
Øvrigt geofysisk udstyr som Multibeam-ekkolod (MBES), Side-Scan Sonar (SSS), Sub-Bottom-Profiler (SBP) og 
sparker-systemer bruges til at kortlægge vanddybden, havbundstopografien og objekter på havbunden samt til 
at undersøge havbunden ift. sikker placering af evt. borerig. Udstyret trækkes typisk efter et undersøgelsesfartøj 
eller monteret på en Remotely Operated Vehicle (ROV). Positionering af udstyret forventes at ske ved brug af 
Ultra-Short Baseline (USBL), hvilket består af en transceiver-enhed monteret på et kendt referencepunkt og en 
transponder-enhed monteret på udstyret. Geofysiske undersøgelser suppleres typisk med geotekniske under-
søgelser af havbunden for at informere placering af boreriggen.  

I forbindelse med nye potentielle CO2-lagre eller geologiske strukturer vil testboringer være nødvendige for at 
opnå detaljeret viden om lagringspotentialet. Med de gennemsnitlige vanddybder i den danske Nordsø forven-
tes boringer at foregå fra trebenede jack-up rigs. En typisk trebenet jack-up rig, der er i stand til at operere i 
Nordsøen, har skrogarealer på cirka 7.000–8.000 m², og jack-up ben med en samlet højde på cirka 200 m. Hvert 
jack-up ben kan have et omtrentligt fodaftryk på op til 260 m² (Kellezi & Gobuzi, 2019). Jack-up riggen slæbes 
til lokaliteten og sænkes ned for at sikre stabilitet under boringen. Før boring påbegyndes, installeres først en 
konduktor i havbunden. En konduktor består af et stålrør, som beskytter borehullet mod sammenstyrtning, og 
bores og cementeres fast eller rammes på plads. Når konduktoren er installeret, fortsættes boring ned til den 
ønsket dybde.  

Boring er ikke en kontinuerlig proces, men involverer gentagne faser af boring, installation af stålrør (casing) og 
testning. Erfaringer fra lignende offshore borekampagner i den danske Nordsø viser, at boring af et enkelt bore-
hul ned til cirka 3.000 m kan tage op til 120 dage (INEOS, 2022). Normalt bores der ved hjælp af vandbaseret 
boremudder, men under særlige forhold (eller ved boring af afvigende borehuller) kan det være nødvendigt at 
anvende oliebaseret boremudder. I henhold til OSPAR og HELCOM konventionerne er anvendelsen og håndte-
ringen af olieholdigt boremudder stærkt reguleret. I OSPAR-områder udledes vandbaseret boremudder og de 
tilhørende borespåner typisk til havet få meter under havoverfladen, mens oliebaseret boremudder opsamles 
og transporteres til land til bortskaffelse eller genanvendelse. I HELCOM-områder skal alt vandbaseret bore-
mudder testes, før det er tilladt at udlede det til havmiljøet, mens oliebaseret boremudder generelt ikke er 
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tilladt. Det bemærkes, at tilladelse til pilot- og demonstrationsprojekter skal overholde øvrig miljølovgivning 
herunder Helsingfors-konventionen, hvorfor der efter gældende regler ikke kan ske CO2-lagring i havområder 
omfattet af HELCOM. 

Hvis lokaliteten udvikles yderligere til CO2-injektion, vil dette kræve omdannelse af testborehuller til injektions-
brønde eller boring af nye brønde efter den beskrevne proces. På grund af de høje omkostninger forventes nye 
borehuller og injektionsbrønde til pilot- og demonstrationsprojekter på havet kun at blive etableret i begrænset 
omfang og sandsynligvis kun i forbindelse med eksisterende infrastruktur. Her forventes injektionsbrønde, 
brøndhoveder og pumpesystemer at blive tilsluttet nærliggende platforme. 

Hvor eksisterende olie- og gasfelter undersøges for lagringspotentialet, vil det være muligt at genbruge tidli-
gere injektionsbrønde fra indvindingsfasen. I dette tilfælde, vil nye brønde ikke skulle bores, men en jack-up rig 
forventes at være nødvendig for installation af injektionsudstyr og for at understøtte selve injektionsoperatio-
nen. Genanvendelse af ældre indvindingsbrønde vil sandsynligvis kræve omfattende modifikationer af f.eks. 
stålrør og cementering for at sikre integriteten af CO2-lagringen. Dette er især vigtigt, da CO2 bliver korrosiv, 
når det kombineres med vand (IEAGHG, 2010). Alternativt kan CO2-injektion udføres ved at installere en midler-
tidig coil tubing-streng i borehullet, hvilket muliggør direkte nedpumpning af CO2 igennem en slange til reser-
voiret. Efter afsluttet injektion kan coil tubing-strengen fjernes, og brønden forsegles for at sikre lagringslokali-
tetens integritet (Carpenter, 2025). 

Anlægsarbejdet på havet er komplekst og afhængigt af vejrforhold, logistik og sikkerhed. Det kræver specialfar-
tøjer og offshore-personel. Anlægsperioden anslås derfor at vare op til 24 måneder, afhængigt af projektets 
størrelse og omfanget af forundersøgelser, boring, ombygning eller nybygning.  

3.7.1.2 Driftsfase 

Til pilot- og demonstrationsprojekter vil der i driftsfasen transporteres CO2 til egnet lager via skibstransport, 
hvorefter CO2 og pumpesystemer gennemgår konditionering før injektion sker i geologiske reservoirer gennem 
injektionsbrønde. Ved CO2-lagring i forbindelse med eksisterende brønde og platforme vil CO2 kunne overføres 
fra skibet til platformen, hvor det kan lagres i opbevaringstanke før konditionering og efterfølgende injektion. 
Alternativt kan skibe tilsluttes direkte til pumpsystemer på platforme for videre injektion, eller til en jack-up rig 
udstyret med opbevaringstanke og pumpsystemer. Efter konditionering vil CO2 blive pumpet ned i undergrun-
den i injektionsbrønde med eller uden coil tubing-strenge (EUDP, 2024).  

Processen gentages afhængigt af flere faktorer, herunder den planlagte mængde CO2 til opbevaring, dimensio-
nering af evt. opbevaringstanke på platforme eller jack-up rigs, samt kapacitet på tilgængelig skibstransport. 
For pilotprojektet Greensand blev CO2-injektion gennemført over ca. 6 uger med lagring af omtrent 4.100 t for-
delt over 7 sekvenser (EUDP, 2024). Kapaciteten på kommercielle skibe, der bruges til transport af CO2, varierer 
betydeligt. En standard CO2-tanker har en kapacitet på ca. 2.000 t (Al Baroudi, Awoyomi, Patchigolla, 
Jonnalagadda, & Anthony, 2021). Transport af 100 kt CO2 vil således medføre ca. 50 skibstransporter. 

Overvågningssystemer er afgørende for at sikre, at CO2 forbliver i det geologiske reservoir. På havet omfatter 
disse typisk seismiske undersøgelser, tryk- og temperaturmålere i brønden samt sediment og geokemiske ana-
lyser. Til monitorering af den lagrede CO2 har tidligere pilot- og demonstrationsprojekter anvendt seismiske 
undersøgelser med autonome noder placeret over reservoiret (EUDP, 2024). Kortlægning af CO2'ens udbredelse 
kan også fortages via 3D seismiske udført af et marint seismisk fartøj. Driftspersonale forventes at være til stede 
på platformene eller jack-up rigs, men mange systemer er designet til fjernstyring fra land. 
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Vedligeholdelse af offshore-udstyr er logistisk krævende og kræver planlagte servicevinduer og specialfartøjer. 
Sikkerhed og miljøbeskyttelse er højt prioriteret i hele driftsperioden. 

3.7.1.3 Nedlukning 

Når lagringsprojektet afsluttes, påbegyndes nedlukningsfasen, hvor der bl.a. skal udarbejdes en plan for lukning 
af lagringslokaliteten og afviklingen af samtlige anlæg. Efter CO2-injektionen er stoppet, fjernes evt. coil tubing-
strenge, før brønden forsegles for at forhindre migration af CO2 op gennem borehullet. Brønde kan enten for-
segles permanent eller midlertidigt, afhængigt af om lagringsreservoiret forventes at blive udviklet på et senere 
tidspunkt. Forseglingen udføres ved at installere en cementprop eller lignende. Hvor jack-up rigs er blevet an-
vendt ved still installation eller injektion, vil disse blive sejlet væk fra stedet, mens alt ekstra udstyr installeret på 
platforme, såsom lagertanke, pumper og kompressorer, fjernes. 

Langtidsmonitorering fortsætter i en årrække efter lukning for at sikre, at CO2 forbliver sikkert lagret. 

3.8 Risiko  
CO2-lagring i undergrunden indebærer flere tekniske udfordringer, der skal håndteres omhyggeligt for at mini-
mere de tilknyttede risici. I de følgende afsnit gennemgås risiciene forbundet med både onshore og offshore 
CO2-lagring. 

3.8.1.1 CO2-lagring på land 

Selvom geologisk lagring af CO2 på land generelt anses for at være en sikker og velkontrolleret teknologi, er 
der visse risici, som skal håndteres nøje gennem hele projektets levetid.  

En af de væsentligste tekniske risici ved CO2-lagring er udsivning eller udslip fra geologiske reservoirer eller tek-
niske anlæg, enten gennem defekter eller utætheder i brønde, store momentane udslip fra f.eks. tankvogne, 
midlertidige opbevaringstanke, eller naturlige svagheder i undergrunden. CO2 er en gas, der generelt ikke ud-
gør en risiko for mennesker. I modsætning til naturgas eller brint er CO2 ikke brandfarligt, men i store koncen-
trationer kan det fortrænge den ilt, vi indånder. Under normale forhold blander CO2 sig med luften omkring sig. 
Dog vil det, hvis mængden af CO2 er stor og koncentreret, tage tid, før den blander sig med luften, hvilket kan 
gøre det vanskeligt at trække vejret, og ved koncentrationer over 15% kan det være livsfarligt. Ved momentane 
udslip på 1.000 t CO2 vil der inden for 80-300 m (konsekvensafstanden) være risiko for død på 1-5% (Harper, 
Wilday, & Bilio, 2011). 

Udsivning af CO2 kan opstå i forbindelse med nedbrydning af f.eks. brøndens cementering eller stålrør over tid, 
eller hvis injektionsbrønde ikke forsegles korrekt efter nedlukning. Dette kan potentielt føre til, at CO2 migrerer 
opad gennem borehullet eller igennem utætheder i brøndens rørføring til overliggende stenlag, grundvands-
magasiner og jordens overflade (Keiding, et al., 2024). Når CO2 opløses i vand, kombineres en del af CO2-mole-
kylet med vand og danner kulsyre (H₂CO₃). Kulsyre kan forårsage korrosion af stål, og ved genanvendelse af 
tidligere testborehuller eller olie- og gasbrønde til CO2-injektion er korrosionsforebyggelse og modifikationer 
vigtigt for at reducere risikoen for CO2-udsivning gennem brønden. Korrosionsforebyggelse ved CO2-injektion 
er dog en velkendt procedure inden for tertiær indvinding (Enhanced Oil Recovery), som typisk afbødes ved at 
regulere urenheder og fugtindhold i CO2 samt gennem omhyggeligt brønddesign og materialevalg (Fan, Hu, & 
Cheng, 2025). CO2-udsivninger kan også forekomme, hvis der findes uopdagede forkastninger eller sprækker i 
det forseglende lag (Keiding, et al., 2024), dog kan større forkastninger typisk identificeres gennem grundige 
forundersøgelser (se afsnit 3.6.1.1 og 3.7.1.1). 
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Udover de potentielle sundhedsmæssige risici kan CO2-udsivning også have miljømæssige konsekvenser. Injek-
tion af CO2 medfører en gradvis opbygning af tryk i reservoiret, mens injiceret CO₂ har en lavere densitet end 
saltrige porevand (Massarweh & Abushaikha, 2024), som begge kan resultere i fortrængning af saltvand fra re-
servoirets porerum. Omfanget af denne fortrængning afhænger af flere faktorer, herunder injektionshastighed, 
permeabilitet og porøsitet samt de specifikke egenskaber ved både saltlagen og CO2. I teorien kan dette føre til 
indtrængning af saltvand i tilstødende ferskvandsakviferer. Dog anses risikoen for opadgående migration af 
saltvand og indtrængning i ferskvandsakviferer generelt som usandsynligt (Jakobsen, 2020). En potentiel for-
trængning vil også afhænge af andre faktorer som opløseligheden af CO2 i porevandet. Under normale forhold 
vil op til 10% af den injicerede CO2 typisk opløses i reservoirets vand (Keiding M. , 2021), hvilket resulterer i en 
tættere, CO2-mættet saltlage, der har en tendens til at synke under indflydelse af tyngdekraften og dermed fak-
tisk stabilisere den lagrede CO2 yderligere (Bashir, et al., 2024). 

Hvor udsivning af CO2 sker til grundvandet kan dannelsen af kulsyre, som opstår når CO2 opløses i vand, udover 
at øge risikoen for korrosion i borehullet, også føre til opløsning, frigivelse af sporstoffer (f.eks. tungmetaller) og 
dermed ændret kemiske sammensætning i grundvandets kemi (Jakobsen, 2020). Potentielle ændringer anses 
dog ikke for at være betydelige nok til at påvirke drikkevandets anvendelighed, men frigivelsen af sporstoffer 
kan udgøre et problem i forhold til grænseværdier (Jakobsen, 2020). Udover ændret kemisk sammensætning i 
grundvandet kan CO2-udsivning igennem den umættede zone potentielt føre til forsuring af overfladevand, 
ændret pH-værdier i jordlag samt eutrofiering, hvilket kan medføre negativ påvirkning af biologiske faktorer, 
f.eks. ved at øge hyppigheden af algeopblomstringer og ved at hæmme plantevækst  (Xueyan, Xin, Zhi, Yang, & 
Yue, 2016; Jakobsen, 2020). 

Generelt vurderes CO2-udsivning som usandsynlig, forudsat at lagringen udføres i overensstemmelse med gæl-
dende lovgivning og retningslinjer, herunder ISO-standarden ISO/TC265. Ifølge GEUS (2023) er teknologien sik-
ker under disse betingelser. Selvom det ikke er muligt at kvantificere de præcise mængder af CO2, der potenti-
elt kan sive gennem en forseglende bjergart eller bestemme hastigheden af denne udsivning, vurderer GEUS 
(2023) at sandsynligheden for sådanne hændelser er meget lav. Denne vurdering understøttes af erfaringer fra 
andre europæiske pilot- og demonstrationsprojekter. I Ketzin, Tyskland, viste både geofysisk og geokemisk 
overvågning ingen tegn på CO2-lækage i løbet af de omtrent fem år, hvor cirka 67 Kt CO2 blev injiceret 
(Martens, Möller, Streibel, & Liebscher, 2014). 

For at minimere risici forbundet med potentiel CO2-migration og -lækage, er det afgørende, at reservoirets tryk 
kontinuerligt overvåges under injektionen. Øget reservoirtryk som følge af CO2-injektion kan medføre bevægel-
ser i overliggende lag og dermed udvikling af nye sprækker i forseglingslaget, som kan påvirke CO2-lagringsre-
servoirets integritet negativt. I særlige tilfælde kan en ændring i reservoirtryk føre til overfladehævning, som 
dokumenteret ved Salah-projektet i Algeriet, hvor CO2-injektion resulterede i en opdrift på cirka 5 mm/år 
(Keiding M. , 2021). Selvom overfladehævning sjældent vil medføre skader på infrastrukturer eller bygninger, 
kan det indikere, at reservoiret ikke opfører sig som forventet (Keiding M. , 2021). Derudover kan trykforskelle 
mellem reservoirer og borehullet, eller utætheder i stålrør (casings), føre til indtrængning af boremudder i reser-
voiret. 

Når CO2 injiceres i undergrunden opløses CO2-en i formationens porevand, hvor en del af CO2-molekylet kom-
bineres med vand og danner kulsyre (H₂CO₃). I karbonat- og sandstensreservoirer kan tilstedeværelsen af kul-
syre ændre den geokemiske ligevægt, hvilket kan føre til opløsning af eksisterende mineraler samt udfældning 
af nye. Disse reaktioner kan potentielt ændre den petrofysiske struktur og medføre en mekanisk svækkelse af 
reservoirmaterialet (Hosseinzadehsadati, Amour, Hajiabadi, & Nick, 2022; Yuting, et al., 2024). Teoretisk set kan 
injektion af superkritisk CO₂ derfor medføre en reduktion i porøsitet og kompaktion i reservoirmatrixen. Dog 
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viser empiriske studier, at den kompaktion, der observeres som følge af CO₂-injektion, generelt er ubetydelig i 
forhold til den kompaktion, der kan opstår som konsekvens af trykdepletion under konventionel produktion af 
kulbrinter, hvilket er en vedkendt fænomen (Amour, Hosseinzadeh, Hajiabadi, & Nick, 2025).  

Som tidligere beskrevet medfører injektion af CO₂ også en gradvis opbygning af tryk i reservoiret, hvilket under 
særlige geologiske og geomekaniske forhold kan føre til deformation af de overliggende lag samt dannelse af 
nye sprækker i forseglingslaget. Disse fænomener kan potentielt kompromittere integriteten af CO₂-lagringsre-
servoiret. Øget reservoirtryk, bevægelser i de overliggende lag og udvikling af nye sprækker kan alle bidrage til 
overfladehævning, som dokumenteret i Salah-projektet i Algeriet, hvor CO₂-injektion resulterede i en vertikal 
opdrift på cirka 5 mm/år (Keiding M. , 2021). Selvom overfladehævning vil sjældent medføre direkte skade på 
infrastruktur eller bygninger, kan den indikere, at reservoiret ikke reagerer i overensstemmelse med de geome-
kaniske forventninger (Keiding M. , 2021). 

Ved forundersøgelser er der også en risiko for, at boringer kan ramme lommer af kulbrinter eller naturlige fore-
komster af CO2 i undergrunden, hvilket kan resultere i et blowout. Blowouts af kulbrinter medfører risiko for 
brand, eksplosion og forurening (COWI, 2021). Sandsynligheden for en blowout vurderes dog som lav, og forud 
for eventuelle nye boringer vil seismiske undersøgelser typisk blive udført for at identificere eventuel forekomst 
af olie og gas i undergrunden. 

3.8.1.2 CO2-lagring på havet 

CO2-lagring under havbunden betragtes generelt som en sikker og velkendt teknologi, og CO2-injektion har 
været praktiseret i forbindelse med både tertiær olieindvinding og CO2-emissionsreduktion i mere end 25 år 
(Furrea, et al., 2017). Verdens første CO2-lagringsprojekt på havet var Sleipner-projektet i Norge, hvor mere end 
16 Mt CO2 er blevet lagret siden 1996, uden nogen indikation af lækage (Furrea, et al., 2017; SINTEF, 2024). Men 
ligesom ved lagring på land er der risici, som skal håndteres med stor omhu.  

Ved forundersøgelser er der en risiko for, at boringer kan ramme lommer af kulbrinter eller naturlige forekom-
ster af CO2 i undergrunden, hvilket kan resultere i et blowout. Blowouts af kulbrinter medfører risiko for brand, 
eksplosion og forurening (COWI, 2021). I forbindelse med driftsfasen er der også en potentiel risiko for utilsig-
tet udslip af CO2 fra undergrunden til havmiljøet. I tilfælde af et udslip som følge af udstyrsfejl, blowout eller 
lækage op gennem borehullet vil der kunne ske en abrupt frigivelse af CO₂ over en kortere periode, og studier 
viser, at lækagerater på op til cirka 17.000 ton CO₂ per dag er mulige i en blowout-situation (Bhuvankar, Cihan, 
& Birkholzer, 2022). 

Ved et potentielt blowout vil den lagrede CO₂ gennemgår en faseovergang fra superkritisk væske til gasform. 
Denne overgang initieres af det markante tryk- og temperaturfald, der opstår, når den superkritiske CO₂ inter-
agerer med det omgivende bundvand. Modellering fortaget i forbindelse med Greensand CCS projektet viser 
en volumenekspansion i tilfælde af et CO₂ udslip, med en stigning på cirka 50 gange ved havbunden og op til 
omkring 330 gange ved havoverfladen, primært drevet af det gradvist faldende hydrostatiske tryk gennem 
vandsøjlen (DHI, 2023). Modelleringen viser, at den hurtige opadgående migration af CO₂-gas mod havoverfla-
den medfører, at kun en meget lille andel – typisk få procent – af det samlede CO₂-udslip når at opløses i hav-
vandet. Når CO2 opløses i vand, kombineres en del af CO2-molekylet med vand og danner kulsyre (H₂CO₃), som 
ændrer havvandets pH og bidrager til forsuring. Et lavere pH-niveau reducerer tilgængeligheden af kalciumkar-
bonat i havvandet, da en større andel dissocieres til ionform. Dette øger den biofysiske energiomkostning for 
kalkdannende organismer ved opbygning og vedligeholdelse af deres kalkskeletter, hvilket kan hæmme vækst 
og skalstyrke hos arter som muslinger, koraller og andre kalkafhængige organismer (DCE, 2021). 
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Som beskrevet i afsnit 3.8.1.1 kan udsivning af CO2 opstå i forbindelse med nedbrydning af f.eks. brøndens ce-
mentering eller stålrør over tid, eller hvis injektionsbrønde ikke forsegles korrekt efter nedlukning. CO2 injektion 
kan også potentielt forårsage korrosion af stål og føre til, at CO2 migrerer opad gennem borehullet eller igen-
nem utætheder i brøndens rørføring til overliggende stenlag og havbunden (Keiding, et al., 2024). CO2-udsiv-
ning kan også ske via naturlige svagheder i undergrunden, hvilket vil medføre en gradvis frigivelse af CO₂ til 
havbunden, hvilke forårsager forsuring som kan have negative konsekvenser for både havbundens flora og 
fauna samt vandkemien i form af ændringer i pH og frigivelse af sporstoffer. Forsuring kan påvirke mikrobiel 
aktivitet og bentiske samfund, især dem med kalkstrukturer, mens større marine organismer som fisk typisk er 
mere modtagelige for CO2-stigninger, og for visse arter ændrede pH-værdier, sammenlignet med terrestriske 
dyr (Murray, Wiley, & Baumann, 2019; Jakobsen, 2020).  

Når CO2 injiceres i undergrunden opløses CO2-en i formationens porevand, hvor en del af CO2-molekylet kom-
bineres med vand og danner kulsyre (H₂CO₃). I karbonat- og sandstensreservoirer kan tilstedeværelsen af kul-
syre ændre den geokemiske ligevægt, hvilket kan føre til opløsning af eksisterende mineraler samt udfældning 
af nye. Disse reaktioner kan potentielt ændre den petrofysiske struktur og medføre en mekanisk svækkelse af 
reservoirmaterialet (Hosseinzadehsadati, Amour, Hajiabadi, & Nick, 2022; Yuting, et al., 2024) (Yuting, et al., 
2024). Teoretisk set kan injektion af superkritisk CO₂ derfor medføre en reduktion i porøsitet og kompaktion i 
reservoirmatrixen. Dog viser empiriske studier, at den kompaktion, der observeres som følge af CO₂-injektion, 
generelt er ubetydelig i forhold til den kompaktion, der kan opstår som konsekvens af trykdepletion under kon-
ventionel produktion af kulbrinter, hvilket er en vedkendt fænomen (Amour, Hosseinzadeh, Hajiabadi, & Nick, 
2025).  

Injektion af CO₂ medfører en gradvis opbygning af tryk i reservoiret, hvilket under særlige geologiske og 
geomekaniske forhold kan føre til deformation af de overliggende lag samt dannelse af nye sprækker i forseg-
lingslaget (afsnit 3.8.1.1),  På havet vil denne fænomen potentielt kunne påvirke omkring liggende infrastruktu-
rer. (Keiding M. , 2021). 

Derudover kan undervandsstøj fra geofysiske undersøgelser, boringer og andre aktiviteter i forbindelse med 
etablering, drift og overvågning af CO2-lagre potentielt have negative effekter på havlivet (Aoki, et al., 2024), da 
undervandsstøj kan forstyrre navigation og kommunikation hos både fisk og havpattedyr og føre til hørened-
sættelse (Southall, et al., 2019).  

4. Lovgrundlag og metode 

4.1 Lovgrundlag - miljøvurderingsloven 

Miljøvurderingsloven har til formål at sikre et højt beskyttelsesniveau ved udarbejdelse af planer og program-
mer, samt at integration af miljøhensyn sker på et tidligt stadie i planlægningsprocessen. En miljøvurdering om-
fatter således en vurdering af sandsynlige, væsentlige positive og negative miljøpåvirkninger forud for gennem-
førelse og vedtagelse af planer og programmer. Miljøvurderingsloven finder anvendelse på planer og program-
mer som defineret i lovens § 2, stk. 1, nr. 1., herunder bekendtgørelser, samt ændringer hertil.  

For planer omfattet af miljøvurderingsloven, skal der som udgangspunkt foretages en miljøvurdering, når pla-
nen udarbejdes inden for visse sektorer, og fastlægger rammerne for fremtidige anlægstilladelser til de projek-
ter, der er omfattet af lovens bilag 1 og 2, jf. lovens § 8, stk. 1.  
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Den nugældende bekendtgørelse om pilot- og demonstrationsprojekter9 er miljøvurderet (Energistyrelsen, 
2022). Nærværende miljøvurdering vil således alene omfatte ændringen til bekendtgørelsen, dvs. udvidelse af 
det geografiske område fra dele af Nordsøen til hele Danmarks land- og havareal. 

4.2 Miljøvurdering af bekendtgørelsen  

Miljøvurderingen fokuserer på beslutningen om at udvide bekendtgørelsens geografiske område fra dele af 
Nordsøen til fremover at muliggøre pilot- og demonstrationsprojekter på hele Danmarks land- og havareal in-
den for den danske eksklusive økonomiske zone. Inden for hvert miljøemne behandles denne ændring i for-
hold. Vurderingen beskrives med udgangspunkt i de eksisterende forhold, referencescenariet og relevante mil-
jømål, grænseværdier og lovgivning. 
 
Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder mv. for fremtidige pilot- og 
demonstrationsprojekter.  
 
I forbindelse med de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter skal miljømyndigheden blandt andet sikre 
overholdelse af flere miljødirektiver, herunder havstrategidirektivet,10 vandrammedirektivet,11 fuglebeskyttelses-
direktivet12 og habitatdirektivet13m.fl. Desuden skal tilladelser meddeles i overensstemmelse med Helsingfors-
konventionen, hvorefter der ikke kan ske CO2-lagring i Østersøområdet i HELCOM offshore områder. 

 

4.3 Metode til vurdering af miljøpåvirkninger 

I miljørapporten anvendes en systematisk metode til at identificere, beskrive og vurdere miljøpåvirkninger. Fo-
kus er på væsentlige påvirkninger, som kan være enten positive eller negative, mens mindre betydelige påvirk-
ninger kun behandles kort.  

Kapitlerne vedrørende miljøpåvirkninger er opbygget, så der indledes med lovgivning og miljømål. Herefter be-
skrives eksisterende forhold og miljøstatus efterfulgt at en vurdering af potentielle miljøpåvirkninger. Når miljø-
påvirkningen af planen er gennemgået og vurderet, vurderes kumulation med påvirkninger, der opstår som 
følge af andre planer (den kumulative effekt). Hvis der identificeres en væsentlig påvirkning, vurderes relevante 
foranstaltninger til at undgå/begrænse denne, samt relevant overvågning heraf. 

Vurderingen af påvirkningerne på miljøet gennemføres i henhold til miljøvurderingslovens regler og er baseret 
på kvalitative og kvantitative oplysninger med udgangspunkt i lovens miljøfaktorer, der omfatter biologisk 
mangfoldighed, befolkning, menneskers sundhed, flora og fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab, 

                                                      

9 BEK nr. 974 af 22/06/2022, Bekendtgørelse om geologisk lagring af CO2 på under 100 kt med henblik på forskning, udvikling eller afprøv-
ning af nye produkter og processer, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/974  

10 EU's direktiv nr. 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger, Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. jun... 

11 EU's direktiv nr. 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. jun... 

12 EU's direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle 

13 EU's  direktiv nr. 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter Direktiv - 92/43 - EN - EUR-Lex 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/974
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:31992L0043
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materielle goder og kulturarv. For hver miljøfaktor vurderes påvirkningens sandsynlighed, geografiske udbre-
delse, intensitet og varighed. Dette sikrer en ensartet og gennemsigtig vurdering.  

Der eksisterer ikke nogen officiel terminologi eller graduering vedrørende vurdering af potentielle påvirkninger 
idet væsentlighedsforståelsen i høj grad skal forstås ud fra den graduering som følger af den faglige vurdering i 
henhold til sektorlovgivning mv. inden for de enkelte miljøfaktorer. I miljørapporten anvendes følgende meto-
dik, som sikrer, at vurdering af miljøpåvirkningerne er baseret på ensartede termer for at øge gennemsigtighe-
den af de udførte miljøvurderinger:  

Tabel 4.1: Den anvendte terminologi til vurdering af planens påvirkning.  

Graduering af påvirkning Kriterier 

Ingen eller ubetydelig på-
virkning  

Påvirkninger som er lokalt afgrænsede, ukomplicerede, kortvarige eller 
fuldt reversible uden langtidseffekt. Mindre påvirkninger kan finde sted, 
men graden vurderes at være helt ubetydelig eller der forekommer in-
gen påvirkning i forhold til referencescenariet.  

Moderat eller mindre påvirk-
ning 

Påvirkninger af varierende geografisk udbredelse og varighed, som kan 
have en vis kompleksitet. Påvirkninger kan enten have et relativt stort 
omfang, være langvarig eller med tilbagevendende karakter. Sandsynlig-
heden for påvirkningens indtræden er stor.  
Påvirkningerne er som udgangspunkt fuldt reversible uden langtidsef-
fekt. Der kan forekomme helt lokale irreversible skader, men graden vur-
deres at være ikke-væsentlig. 

Væsentlig påvirkning 
Påvirkninger som har stort omfang og/eller langvarig karakter, er hyp-
pigt forekommende eller sandsynlige, og der kan forekomme irreversible 
skader i betydeligt omfang, og graden vurderes at være væsentlig. 

 
Ovenstående vurderingsterminologi vil ikke blive anvendt i forbindelse med vurdering i henhold til habitatdi-
rektivet, vandrammedirektivet og havstrategidirektivet. Dette er for at imødegå kravene til vurderingerne foreta-
get i henhold til disse direktiver. Metoden for disse vurderinger vil fremgå af de separate fagspecifikke kapitler. 

4.4 Referencescenarie (0-alternativ) 

Miljørapporten skal ifølge miljøvurderingsloven redegøre for alternativer, herunder referencescenariet (0-alter-
nativ), hvilket vil sige den situation, hvor bekendtgørelsen ikke vedtages og den nugældende bekendtgørelse 
derfor fortsat vil være gældende. Vurderingen af forslag til ændring af bekendtgørelsen foretages med ud-
gangspunkt i referencescenariet svarende til den gældende bekendtgørelse. 

4.5 Undersøgte alternativer   

I miljørapporten vurderes ændringen af bekendtgørelsen op mod det alternativ, hvor ændringen ikke gennem-
føres (referencescenariet). I dette scenarie forbliver bekendtgørelsens område begrænset til dele af Nordsøen 
og muligheden for placering af pilot- og demonstrationsprojekter i andre egnede geologiske formationer på 
land og på havet, vil ikke blive udnyttet. 
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Et muligt alternativ kunne være at udvide bekendtgørelsens geografiske område til udvalgte områder på land 
og på havet, hvor der vurderes at være geologisk potentiale for lagring. En sådan tilgang ville dog indebære, at 
der fortsat skal ske særskilt regulering, hvis der opstår behov og mulighed for projekter uden for disse områder. 
Det vurderes derfor, at dette alternativ i mindre grad understøtter formålet om at fremme teknologisk udvikling 
og afprøvning af CO2-lagring i Danmark inden for en tidsramme, der er i overensstemmelse med nationale- og 
internationale klimamål. 

En udvidelse af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal vurderes at være 
den mest egnede løsning i forhold til formålet om at fremme teknologisk udvikling og afprøvning af CO2-lag-
ring i Danmark. Ændringen sikrer, at der kan gives tilladelse til projekter på hele Danmarks hav- og landareal 
under forudsætning af, at de opfylder de tekniske og miljømæssige krav i bekendtgørelsen om pilot- og de-
monstrationsprojekter samt andre bindinger i den øvrige miljøregulering. Forslaget om den geografiske udvi-
delse skal medvirke til at reducere udledningen af drivhusgasser. CCS-teknologi er anerkendt som en nødven-
dig del af indsatsen, særligt i sektorer hvor andre reduktionstiltag ikke er tilstrækkelige, eksempelvis i tung in-
dustri og affaldsforbrænding. Danmark har gennem flere politiske aftaler og strategier tilkendegivet, at CCS er 
en central teknologi i opfyldelsen af nationale og internationale klimamål. En fleksibel og geografisk dækkende 
regulering er derfor afgørende for at sikre, at udviklingen og afprøvningen af CCS kan ske i det nødvendige 
omfang og tempo. 

Bekendtgørelsesændringen vurderes på den baggrund som den bedste løsning i forhold til formålet med regu-
leringen under hensyntagen til miljømæssige og tekniske hensyn. 

4.6 Bekendtgørelsens forbindelse til andre planer  

Bekendtgørelsen skal ses i sammenhæng med en række nationale og internationale regler og planer, som be-
skrives nedenfor. 

Helsingfors-konventionen (HELCOM) har til formål at beskytte havmiljøet. Det følger heraf, at der ikke kan ske 
CO2-lagring i Østersøområdet i HELCOM offshore områder. 

Danmarks Havplan, udarbejdet i henhold til havplanloven og EU-direktivet om maritim fysisk planlægning, fast-
lægger rammerne for arealanvendelse i danske havområder. Aktiviteter i havet må ikke være i strid med havpla-
nen, jf. havplanlovens § 14. Der er i havplanen udlagt udviklingszoner til CO2-lagring, hvilket betyder, at det som 
udgangspunkt vil være i strid med Havplanen, hvis pilot- og demonstrationsprojekter tillades uden for de ud-
lagte zoner. Det er dog muligt at få dispensation for midlertidige projekter, jf. afsnit 6.3. 

Danmarks Havstrategi II, udarbejdet i henhold til EU’s havstrategidirektiv har til formål at opnå god miljøtilstand 
i havmiljøet. Strategien forpligter myndighederne til at sikre, at nye aktiviteter ikke forringer havmiljøets tilstand 
eller modvirker opnåelsen af miljømål, jf. afsnit 6.3. 

Vandområdeplanerne, som implementerer EU’s vandrammedirektiv fastlægger miljømål for overfladevand og 
grundvand. Ifølge indsatsprogrambekendtgørelsens § 8 må myndigheder ikke godkende aktiviteter, der kan 
forringe tilstanden i vandforekomster eller hindre opfyldelsen af fastsatte miljømål. CCS-aktiviteter skal derfor 
vurderes i forhold til deres potentielle påvirkning af vandmiljøet, jf. afsnit 6.1. 

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, implementeret i bl.a. habitatbekendtgørelsen, forpligter myn-
dighederne til at sikre, at projekter ikke skader Natura 2000-områder eller arter og levesteder omfattet af 
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beskyttelse. Der skal derfor foretages en konkret vurdering af projektets påvirkning, og tilladelse kan kun med-
deles, hvis det dokumenteres, at områdets integritet ikke påvirkes væsentligt, jf. afsnit 6.2. 

Naturbeskyttelsesloven regulerer blandt andet § 3 beskyttede områder, bygge- og beskyttelseslinjer mv. Disse 
regler har særlig relevans ved placering af pilot- og demonstrationsprojekter, hvor der skal foretages en konkret 
vurdering af projektets påvirkning af natur og landskab. 

På land skal pilot- og demonstrationsprojekter i relevant omfang koordineres med den statslige, regionale og 
kommunale planlægning. Det kan indebære behov for ændringer i kommuneplaner og udarbejdelse af lokal-
planer. Projekterne skal desuden afstemmes med regionernes råstofplaner og øvrig fysisk planlægning, herun-
der hensyn til natur, miljø og arealanvendelse. 

4.7 Grænseoverskridende miljøpåvirkninger 
I miljørapportens kapitel 6 om vurdering af miljøpåvirkninger, omfatter vurderingen af potentielle påvirkninger 
for følgende miljøfaktorer både Danmark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på 
tværs af grænser: 

• Vand 
• Biologisk mangfoldighed, flora og fauna 
• Havstrategi 
• Menneskers sundhed (emnet risiko for større ulykker og katastrofer) 
• Jordbund og jordforurening (emnet jordbund) 
• Havplanen. 
 
For alle øvrige miljøfaktorer fremgår vurdering i forhold til de grænseoverskridende påvirkninger separat i et 
afsnit sidst i kapitlerne. Disse kapitler opsummerer og målretter det relevante i de forudgående afsnit i forhold 
til grænseoverskridende miljøpåvirkninger.  
 

4.8 Manglende data og usikkerheder 

Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til specifikke placeringer, mængder, metoder mv. for de fremtidige pilot- og 
demonstrationsprojekter. De konkrete projekter, der muliggøres ved bekendtgørelsen, skal senere vurderes på 
projektniveau i henhold til miljølovgivningen forud for realiseringen. I miljøvurderingen vil der være fokus på de 
potentielle, sandsynlige miljøpåvirkninger, udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område kan medføre.  

Etablering af CO2-fangstanlæg og rørledninger til transport (infrastruktur) er ikke reguleret i bekendtgørelsen. 
Som følge af pilot- og demonstrationsprojekternes midlertidige karakter, forudsættes det således i miljørappor-
ten, at CO2 kommer fra et godkendt fangstanlæg, og at transport sker ved skib, lastbil eller andre ikke-perma-
nente transportanlæg. Der vil være meget betydelige udgifter forbundet med etablering af platforme og CO2-
lagringsanlæg på havet, og det vil derfor være usandsynligt at der etableres nye anlæg. Som følge heraf forud-
sættes det i miljørapporten, at pilot-og demonstrationsprojekter på havet vil foregå på eksisterende eventuelt 
ombyggede anlæg. 
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5. Afgrænsning af miljørapporten  

Efter miljøvurderingslovens §11 skal myndigheden foretage en afgrænsning af miljørapportens indhold forud 
for udarbejdelsen af rapporten. Energistyrelsen har udarbejdet et afgrænsningsnotat for denne miljørapport 
(bilag 1). Afgrænsningsnotatet er sendt i høring ( Energistyrelsen, 2025) hos berørte myndigheder mv. fra den 9. 
maj 2025 til 6. juni 2025 og i Espoo-høring hos berørte stater fra den 10. juni til den 8. juli 2025. 

Tabel 5.1 Oversigt over de miljøfaktorer, der i henhold til afgrænsningsnotatet indgår i miljørapporten. 

Miljøfaktor Vurderinger 

Vand  

(land og havet) 

Overfladevand og grundvand 

Biologisk mangfol-
dighed, flora og 
fauna 

(land og havet) 

Bilag IV-arter 

Natura 2000 

§ 3 beskyttede områder og vandløb (kun land) 

Øvrig natur 

Bygge- og beskyttelseslinjer (kun land) 

Havet  

(havet) 

Havplan 

Danmarks Havstrategi 

Befolkning og materi-
elle goder 

(land og havet) 

Arealanvendelse 

Fiskeri (kun havet) 

Menneskers sundhed 

(land og havet) 

Støj og vibrationer (kun land) 

Luft, lugt og emissioner 

Risiko for større ulykker og katastrofer 

Jordbund og jordfor-
urening 

(land og havet) 

Jordbund og jordforurening 

Landskab 

(land og havet) 

Landskab 

Visuelle forhold 

Klima 

(land og havet) 

Klima 
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6. Vurdering af miljøpåvirkning  

Dette afsnit indeholder en vurdering af de påvirkninger på miljøet, som vedtagelsen af bekendtgørelsen medfø-
rer. Vurderingerne er foretaget på baggrund af metoden beskrevet i afsnit 4 og med udgangspunkt i afgræns-
ningen i afsnit 5.  

6.1 Vand  

Miljøfaktoren vand omfatter vurdering af overfladevand (vandløb, søer og kystvande), havet samt grundvand. 
Nærværende vurdering gør sig gældende for alle EU vandområder og dækker derfor vand inden for Danmarks 
grænser så vel som potentielt berørte EU vandområder uden for Danmarks grænser.  

6.1.1 Overfladevand  

I dette afsnit beskrives påvirkning af overfladevand (vandløb, søer samt kystvande). Vurderingerne har primært 
fokus på de målsatte vandforekomster men vil være gældende for øvrige recipienter. Øvrige § 3-beskyttede 
søer, moser og vandhuller indgår i afsnit 6.2.3. Miljørapporten behandler de mulige påvirkninger, som bekendt-
gørelsen har på overfladevand. 

6.1.1.1 Lovgrundlag og miljømål 

De kystnære farvande, søer og vandløb og målsatte grundvandsforekomster er inddelt i vandområder. Miljø- 
og Ligestillingsministeriet har udarbejdet vandområdeplaner for disse områder. Vandområdeplanerne er en 
samlet plan for at forbedre det danske vandmiljø, og de skal sikre renere vand i Danmarks kystvande, søer, 
vandløb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv.14 Direktivet fastsætter en række mil-
jømål og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for planlægning og gennemførelse af 
tiltag samt for overvågning af vandmiljøet. I dansk lovgivning er dette implementeret gennem lov om vand-
planlægning,15 som er grundlag for vandområdeplanerne. Loven beskriver de tiltag, som skal iværksættes for at 
opnå god miljøtilstand. Denne tilstand er opnået for overfladevand, når både den økologiske tilstand og den 
kemiske tilstand er god og for grundvand når den kvantitative og kemiske tilstand er god.  

Vandområdeplanerne er et centralt element i gennemførelsen af EU’s vandrammedirektiv. Det fremgår af direk-
tivet, at alle EU-landenes vandområder; vandløb, søer, den kystnære del af havet og grundvand skal have ”god 
tilstand” i 2027. Den 3. generation af vandområdeplanerne er vedtaget og offentliggjort den 15. juni 2023 og 
nærværende vurdering tager udgangspunkt i disse planer. Desuden inddrages Genbesøget af vandområdepla-
nerne III, der har været i høring indtil 20. juni 2025. For de marine kystvande fremgår det af vandområdepla-
nerne (Miljøstyrelsen, 2023)(Miljøstyrelsen, 2023), at tilstanden i fjorde og ved kyster bl.a. skal forbedres ved at 
reducere udledning af kvælstof. I henhold til indsatsbekendtgørelsens16 § 8, stk. 3, må der ikke meddeles tilla-
delse til merudledning af næringsstoffer til vandområder, hvor der ikke er målopfyldelse, og hvor der er 

                                                      

14 EU's direktiv nr. 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. jun... 

15 LBK nr. 126 af 26/01/2017, Bekendtgørelse af lov om vandplanlægning, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/126  
16 BEK nr. 797 af 13/06/2023, Bekendtgørelse om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter, https://www.retsinforma-

tion.dk/eli/lta/2023/797  
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/LSU/?uri=oj:JOL_2008_164_R_0019_01#:%7E:text=Havstrategirammedirektivet%20fasts%C3%A6tter%20en%20f%C3%A6lles%20tilgang%20og%20f%C3%A6lles%20m%C3%A5l,heraf%20p%C3%A5%20grundlag%20af%20en%20%C3%B8kosystem%20-baseret%20tilgang.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/126
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/797
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/797
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reduktionskrav. Miljømål, miljøtilstand, miljøkvalitetskrav og tærskelværdier for biologiske kvalitetselementer i 
de gældende vandområdeplaner 2021-27 er angivet i en række bekendtgørelser.17 

Den samlede økologiske tilstand for et vandområde bestemmes på baggrund af tilstanden af kvalitetselementer 
som fytoplankton/fytobenthos (alger), makrofytter (større vandplanter), bentiske invertebrater (bundlevende 
smådyr) og fisk. Derudover indgår også en række understøttende parametre som hydromorfologi og fysisk-
kemiske forhold. I vurderingen af den økologiske tilstand i kystvande og ferske vande indgår også nationalt 
specifikke miljøfarlige stoffer som et kvalitetselement med enten god eller ikke-god tilstand. Tilstanden af et 
kvalitetselement bestemmes til én af fem økologiske klasser (høj, god, moderat, ringe eller dårlig), og kvalitets-
elementet med den laveste tilstand er bestemmende for den samlede økologiske tilstand. Kemisk tilstand vur-
deres ud fra koncentrationen af 45 stoffer i vand, sediment og biota (levende organismer), som EU har priorite-
ret og som udgør en særlig risiko for vandmiljøet. Miljøkvalitetskravene, der ligger til grund for vurdering af 
hhv. økologisk og kemisk tilstand, fremgår af bilagene til bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vand-
løb, søer, overgangsvande, kystvande og grundvand. 

En forringelse af vandområdernes tilstand vil være en væsentlig påvirkning. En forringelse af tilstanden forelig-
ger, når mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne forringelse ikke fører til, at hele over-
fladevandområdet rykker en tilstandsklasse ned. Hvis et kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste 
klasse (dårlig eller ikke god), udgør enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af den samlede 
tilstand for et overfladevandområde (Direktiv 2000/60/EF). For et vandområde i ukendt tilstand sker en forrin-
gelse af tilstanden, hvis påvirkningen kan forårsage, at et biologisk kvalitetselement kan falde et niveau, eller at 
den resulterende koncentration af et stof i et vandområde overskrider et miljøkvalitetskrav angivet i af bilagene 
til bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og grundvand 
(BEK nr. 796 af 13/06/2023). Yderligere, kan også en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konse-
kvenser, udgøre en forringelse, jf. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 16. november 2022 (21/10121).  

Hvis den kemiske tilstand eller tilstanden for et kvalitetselement er ukendt, bør der, jf. Miljø- og Fødevareklage-
nævnets afgørelse af 16. november 2022 (21/10121), vurderes ud fra et videnskabeligt underbygget skøn i et 
worst case-tilfælde, såfremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete beregninger og vurderinger i 
henhold til de enkelte kvalitetselementer. Udover den økologiske og kemiske tilstand er der i vandområdepla-
nerne fokus på at nedbringe kvælstoftilførslen til kystvandene for at bringe kystvandene i god økologisk til-
stand. I henhold til Indsatsbekendtgørelsen § 8, stk. 3, må der ikke meddeles tilladelse til merudledning til vand-
områder, hvor der ikke er målopfyldelse, og hvor der er et reduktionskrav. 

6.1.1.2 Metode 

Vurderingen af påvirkningen på vandkvalitet og vandområder er foretaget i henhold til lov om vandplanlæg-
ning samt indsatsbekendtgørelsen, som beskrevet ovenfor, og det er vurderet om bekendtgørelsen muliggør 
aktiviteter, der kan risikere at forringe tilstanden eller forhindre opfyldelse af miljømål i berørte vandområder, 
såvel danske som europæiske. Beskrivelser af danske målsatte vandområder er foretaget med udgangspunkt i 
eksisterende viden, idet der er indhentet oplysninger fra Vandområdeplanerne for 2021-2027 (VP3) 

                                                      

17 Bekendtgørelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljømål for overfladevandområder og grundvandsforekomster, bekendtgørelse nr. 796 af 13. 
juni 2023 om fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og grundvand, bekendtgørelse nr. 833 af 27. juni 
2016 om fastsættelse af miljømål for vandløb, søer, kystvande, overgangsvande, og grundvand, bekendtgørelse nr. 797 af 13. juni 2023 
om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter (BEK nr. 797 af 13/06/2023), samt Liste over kvalitetskriterier i relation til forurenet jord 
(Miljø- og Fødevareministeriet, Miljøstyrelsen, juli 2023). 
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(Miljøstyrelsen, 2023), Genbesøg af Vandområdeplanerne III (VP3G) og tilstandsvurderingerne i MiljøGIS (Mini-
steriet for Grøn Trepart, 2025). 

Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder mv. for fremtidige anlæg til 
lagring af CO2 i undergrunden.  

6.1.1.3 Eksisterende forhold og miljøstatus  

Der er ingen kystvande, der i genbesøget til vandområdeplanerne 2021-2027 har opnået en samlet god økolo-
gisk tilstand. For fytoplankton er det opgjort, at 79 % af kystvandområderne ikke har opnået miljømålet for 
dette kvalitetselement, mens der er 86 % af kystvandområderne med manglende målopfyldelse for rodfæstede 
planter og 44 % med manglende målopfyldelse for bundfauna (Ministeriet for Grøn Trepart, 2025).  

I de oprindelige vandområdeplaner 2021-2027 (VP3) var det kun methylnaphthalener, der var anvendt til at vur-
dere tilstanden for nationalt specifikke stoffer, der var målt som værende i god tilstand i mange kystvandområ-
der. Den kemiske tilstand var overvejende i ikke-god tilstand. 

Langt de fleste kystvandområder (ud til 1 sømil) er med genbesøget til VP3 vurderet at være i ikke-god tilstand 
for kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer, idet der indgår en række nye stoffer i tilstandsvurderingen. 
Ligeledes er størstedelen af kystvandområder fortsat i ikke-god kemisk tilstand.  

For vandløb er der overordnet set langt fra målopfyldelse på landsplan, idet miljømålet for den økologiske til-
stand ud af de ca. 18.570 km målsatte vandløb er vurderet opfyldt på ca. 510 km (Ministeriet for Grøn Trepart, 
2025). Det vil overvejende være kvalitetselementet fisk, der kan blive påvirket af aktiviteterne i bekendtgørelsen. 
Det er i genbesøget til vandområdeplanerne opgjort, at i 17 % af målsatte vandløb er miljømålet for fisk opfyldt. 

I de oprindelige vandområdeplaner 2021-2027 (VP3) var tilstanden for miljøfarlige forurenende stoffer ukendt i 
adskillige delstrækninger af målsatte vandløb. Størstedelen af målsatte vandløb (89 %) er med genbesøget vur-
deret at være i ikke-god tilstand for nationalt specifikke stoffer. Derimod har 90 % af vandløbene opnået god 
kemisk tilstand.  

Dertil kommer, at der for en lang række miljøfarlige forurenende stoffer er ukendt tilstand, idet der ikke er fore-
taget målinger af forekomsten af stofferne. Relevante stoffers forekomst kan være nødvendig at tilvejebringe, 
når man foretager boringer i havbunden. 

Den generelle tilstand for målsatte vandløb, søer og kystvande kan ses i Figur 6.1. 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

42/169 

 
Figur 6.1: Oversigt over målsatte vandløb, søer og kystvande i Danmark samt deres samlede økologiske tilstande (VP3G).  

 

Overordnet set oplever det danske havmiljø også ændringer i karbonatsystemets dynamik som følge af øget 
atmosfærisk CO₂, stigende havtemperaturer og variationer i tilførslen af næringsstoffer. Det globale karbonatsy-
stem refererer til den naturlige ligevægt mellem forskellige former for uorganisk kulstof – primært opløst kuldi-
oxid (CO₂), kulsyre, bicarbonat (HCO₃⁻) og karbonat (CO₃²⁻) – i Jordens oceaner. Dette system udgør en central 
biogeokemisk cyklus, der fungerer som en naturlig buffer ved at regulere pH i hav- og ferskvand, og spiller en 
afgørende rolle i den globale kulstofcyklus, herunder optagelsen af antropogent kulstof og dannelsen af calci-
umkarbonat (CaCO₃). For eksempel optages en stor del af den øgede mængde CO2 i atmosfæren af havet (ca. 
25 %) (DCE, 2021), hvor en del af CO2-molekylet kombineres med vand og danner kulsyre (H₂CO₃), som ændrer 
havvandets pH og bidrager til forsuring.  

Regionale karbonatcyklusser er komplekse systemer, hvor biologiske, kemiske og fysiske processer interagerer. 
pH- og CO₂-niveauerne i danske havområder reguleres af samspillet mellem atmosfærisk CO₂, temperatur, sali-
nitet og tilførsel af næringsstoffer, og der eksisterer betydelige regionale variationer, primært som følge af for-
skelle i indholdet af kalciumkarbonat i ferskvandstilførsler, hvilket kan modvirke forsuringen (DCE, 2021). For 
eksempel viser Fjorde i Vestjylland, som er karakteriseret ved sandede jordbundsforhold og lavere kalkindhold, 
en højere følsomhed over for temperaturændringer og næringsstoftilførsel sammenlignet med fjorde i Sjælland, 
hvor kalkrige jordbundsforhold bidrager til en større bufferkapacitet mod pH-ændringer. Derudover er pH-ud-
sving også relateret til visse biologiske processer, såsom algeproduktion og respiration. 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

43/169 

NOVANA-databasen indeholder omfattende pH-målinger fra danske farvande, med data der strækker sig til-
bage til slutningen af 1970’erne. Målingerne er primært koncentreret i kystnær områder og fjord, og viser hvor-
dan marine systemer, herunder pH-værdierne, har reageret over de seneste 40–50 år (Kemidata.dk, 2025). 

Der er ikke kontinuerte dataserier for målestationerne i Vesterhavet. Dog viser årsmiddel resultaterne en over-
ordnet faldende tendens for pH fra 1980’er frem til 2025 (Kemidata.dk, 2025). I Kattegat og Øresund er der også 
observeret en nedadgående tendens i pH-værdier siden midten af 1990’erne, med statistisk signifikante trends i 
Øresund samt i centrale og sydlige dele af Kattegat (DCE, 2021). Den observerede forsuring i disse områder er 
omtrent 2–3 gange større end den gennemsnitlige forsuring i de åbne oceaner (DCE, 2021). Der kan ligeledes 
være betydelige forskelle i pH afhængigt af sæsonen, og om målingerne foretages ved havoverfladen eller ved 
havbunden. I Vesterhavet mellem 2022 og 2025 er der dokumenteret sæsonmæssige variationer i pH-værdi-
erne på op til 0,45 enheder mellem 2022 og 2025, mens i Kattegat er udsving på 0,7 i pH registreret. I Øresund 
registreres pH-forskelle op til 0,25 enheder mellem overflade- og bundvand forekommer i sommermånederne, 
en lagfordelingseffekt som er mindre udbredt i den centrale Kattegat og Vesterhavet (Kemidata.dk, 2025). 

6.1.1.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

6.1.1.4.1 Vandløb og søer 

Anlægsfasen 
Bekendtgørelsen vil muliggøre pilot- og demonstrationsprojekter, hvis tilknyttede anlægsaktiviteter kan påvirke 
overfladevand. I forbindelse med anlægsfasen, vil der ske kørsel og arbejde med tunge maskiner, udførelse af 
dybe, vertikale boringer ved anvendelse af boremudder, der kan indeholde additiver, samt konstruktions- og 
gravearbejder mv. Disse aktiviteter kan, afhængigt af placeringen af det konkrete projekt, herunder lokalitetens 
nærhed og forbindelse til vandløb og søer, medføre en påvirkning heraf fra f.eks. spild, uheld og direkte påvirk-
ning med maskinel. Der vil som udgangspunkt ikke være behov for udledning af vand i forbindelse med an-
lægsaktiviteter, medmindre grundvandssænkning er nødvendig. Håndtering af det oppumpede grundvand sker 
typisk ved infiltrering på omkringliggende arealer, nedsivning eller udledning til recipient. Aktiviteterne vil pri-
mært kunne bidrage til forurening med miljøfarlige forurenende stoffer, men der vil afhængigt af projekterne 
og lokaliteten også kunne ske påvirkning på de biologiske kvalitetselementer fra fx okkerudledning, udslip af 
boremudder, og forstyrrelse og/eller tilførsel af jord eller sediment i overfladevandforekomsterne 
Fælles for alle ovennævnte aktiviteter er, at planlægning og udførelse af fremtidige konkrete projekter tilrette-
lægges i sådan grad, at der undgås påvirkninger, der kan medføre til forringelse af tilstanden for et eller flere 
kvalitetselementer for overfladevand. Det skal derfor sikres, at der indarbejdes de nødvendige tiltag, til at undgå 
forurening eller fysisk påvirkning af vandløb og søer. Det kan være i form af krav til beredskabsplaner, renseløs-
ninger samt krav til boremudderprodukter indeholdende additiver mv. Omfanget og typen af tiltag afhænger af 
det konkrete projekt og de berørte overfladevandforekomster. 

De konkrete projekter omfattet af bekendtgørelsen vil kunne medføre påvirkning af vandløb og søer. Hvilke 
kvalitetselementer, der kan risikere at blive påvirket samt omfanget af påvirkningen afhænger især af projektets 
placering, anlægsmetoder og lokale forhold, hvad angår overfladevand. Omfanget af påvirkningen kan dermed 
ikke endeligt vurderes på dette planniveau. Med det nuværende kendskab til projekterne og mulige foranstalt-
ninger, vurderes det dog på baggrund af ovenstående, at det vil være sandsynligt, at pilot- og demonstrations-
projekterne kan etableres med tiltag inden for bekendtgørelsens rammer og udfaldsrum, uden at det i anlægs-
fasen medfører en forringelse af den økologiske- eller kemiske tilstand for overfladevandforekomster eller for-
hindrer opfyldelse af de fastlagte miljømål. 
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Drifts- og nedlukningsfasen 
I driftsfasen vil der kunne ske en påvirkning af vandløb og søer som følge af utilsigtet udsivning af CO2, samt 
ved udledning af overfladevand fra anlæg til recipienter. 

En eventuel udsivning af CO2 op gennem jordmatrixen til overfladevandforekomster kan potentielt påvirke de 
vandkemiske forhold, hvilket videre kan påvirke de vandlevende organismer. Dette kan blandt andet ske som 
følge af forsuring af jordmatricen, der kan medføre en mobilisering og frigivelse af miljøfarlige forurenende 
stoffer. For at kunne vurdere, om der vil være en påvirkning, der kan forringe tilstanden for et eller flere kvali-
tetselementer eller forhindre målopfyldelse af overfladevandforekomster, samt nedstrøms beliggende vandom-
råder, kræver det kendskab til placeringen og karakteren af de fremtidige anlæg til geologisk lagring af CO2. 
Ifølge GEUS er sandsynlighed for udsivning af CO2 op gennem en forseglende jordart meget lille (GEUS, 2023). 
Skulle der ske en eventuel udsivning, vurderes dette at kunne ske omkring boringen, hvor man har brudt det 
forseglende jordlag. Man har derfor et defineret punkt for udsivninger og det er derfor muligt at monitorere 
det, således at en udsivning vil kunne begrænses. For så vidt angår risikovurderingen for udsivning af CO2 hen-
vises til afsnit 6.5.3.  

I tilfælde af behov for udledning af overfladevand fra pilot- og demonstrationsprojekter i driftsfasen vurderes 
det overordnet at være muligt i det konkrete projekt ved relevante tiltag såsom rensning, dimensionering, pla-
cering mv. at sikre, at udledningen ikke vil medføre forringelse af tilstanden eller hindring af målopfyldelse.  

Der kan i flere henseender, som beskrevet ovenfor, potentielt ske påvirkning af overfladevand, som skal vurde-
res i forbindelse med en senere projektering og ansøgning om tilladelse. Her skal det sikres, at der indarbejdes 
de nødvendige tiltag, så der ikke forekommer forurening eller anden påvirkning af overfladevandforekomster-
nes kvalitetselementer. Det kan være i form af krav til beredskabsplaner, renseløsninger, monitorering af udsiv-
ning mv. Løsningen afhænger af det enkelte anlæg og de berørte vandforekomster. Ved endt driftsperiode kan 
injektionsbrøndene blive lukket permanent eller midlertidigt i tilfælde af et ønske om fremtidig brug. Se afsnit 
3.6.1.3 for en uddybning heraf. Det vurderes overordnet, at ændringerne i bekendtgørelsen kan gennemføres 
med de nødvendige hensyn uden at forringe tilstanden eller forhindre målopfyldelse i målsatte overfladevand-
forekomster under driftsfasen af et projekt.  

Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsyn-
ligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

På dette overordnede planniveau og med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen mu-
liggør, vurderes det samlet at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres uden at forringe den økologiske 
eller kemiske tilstand for berørte overfladevandforekomster eller forhindre målopfyldelse i anlægs-, drifts- eller 
nedlukningsfasen.  

6.1.1.4.2 Kystvandområder 

Anlægsfasen 
Bekendtgørelsen vil muliggøre pilot- og demonstrationsprojekter, hvis tilknyttede anlægsaktiviteter kan påvirke 
kystvande og havmiljøet. I forbindelse med anlægsfasen kan der potentielt ske sedimentspredning i forbindelse 
med boring samt utilsigtet udslip af olie, kemikalier, boremudder med additiver mv., der kan resultere i tilførsel 
og spredning af miljøfarlige forurenende stoffer og/eller give anledning til fysisk påvirkning af marine organis-
mer. Miljørapporten vurderer de potentielle påvirkninger overordnet, da disse samt omfanget heraf vil afhænge 
af placering, anlægsmetoder, lokale forhold mv. for de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter. 
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Forøgede koncentrationer af suspenderet sediment i vandsøjlen og efterfølgende aflejring på havbunden kan 
ske i forbindelse med de anlægsmæssige aktiviteter, som muliggøres af bekendtgørelsen, herunder boring i 
havbunden. Det kan have en påvirkning på de biologiske kvalitetselementer som fisk og bentiske invertebrater 
(bundfauna). For fisk kan det betyde dårligere sigt og dermed en påvirkning på måden de finder føde. For 
bundfauna kan det betyde tildækning af planter og bunddyr og en reducering af lys.   

Ved etablering af injektionsfaciliteter og fysiske boringer i havbunden vil sedimentspild være en forventelig på-
virkning. Sedimentspild fra de aktiviteter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vurderes overordnet at 
have en begrænset udbredelse i nærområdet på baggrund af undersøgelser fra andre projekter med etablering 
af rør- og kabelføring på havbunden (f.eks. (INEOS, 2022)). 

Fisk vil være mere tilpasningsegnede over for sedimentspredning og vil i værste tilfælde fortrække sig fra områ-
det i den periode anlægsfasen står på. Efter endt anlægsfase vil fisk med tiden indfinde sig i området igen. Det 
bør dog sikres at der ikke sker en påvirkning i særlige yngleområder for fisk.  

Bundfauna er generelt modstandsdygtig over for suspenderet sediment i vandet og efterfølgende aflejring på 
havbunden, da havbunden mange steder er et dynamisk miljø, hvor bølger og strøm naturligt kan forårsage 
suspenderet sediment i vandet eller flytte sedimentet. Kortvarigt forøgede sedimentkoncentrationer i vandsøj-
len og aflejring på et par centimeter anses for ubetydelige for bundfaunaen, da de fleste arter er i stand til at 
grave sig fri. Ved aflejring over 5-10 cm vil visse følsomme arter kunne blive begravet.  

Planter som ålegræs kan lide fysisk stress, hvis en væsentlig del af planten dækkes af sediment, mens større 
planter vil påvirkes mindre. Ålegræs forekommer kun på dybder op til ca. 10 meter, hvorfor ålegræs ikke bliver 
påvirket på større dybder.  

En konservativ antagelse er, at det kræver en tildækning med sedimentlag, der er mere end 20 cm, før det kan 
have en hæmmende og dødelig effekt på ålegræs og andre rodfæstede planters vækst (FEMA, 2013). Sedi-
mentspredning fra anlægsfasen vurderes at have en begrænset udbredelse. Da påvirkningerne forventes at 
være af kort varighed og lokalt omkring eventuelt gravearbejde, vurderes en påvirkning på tilstanden af kvali-
tetselementerne at være usandsynlig. Påvirkningen afhænger dog i høj grad af anlæggenes placering, anlægs-
metoder, lokale forhold mv. for de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter samt de hydrauliske forhold og 
den eksisterende bundfauna, hvorfor dette skal undersøges inden anlæg. Det forventes dog, at der for pilot- og 
demonstrationsprojekter, i det omfang det er muligt, vil blive anvendt eksisterende anlæg på havet, jf. afsnit 
3.7.1.1, hvorved det ikke vil være nødvendigt at bore, og sedimentspild vil derfor ikke være af samme omfang 
som ved etablering af ny boring. 

Tab og ændring af habitat fra blød bund til hårdt substrat i forbindelse med ny infrastruktur på havbunden til  
pilot- og demonstrationsprojekter vil påvirke havbunden og den tilknyttede bundfauna, der indgår som et kva-
litetselement i den økologiske tilstand, i nærheden af de nye anlæg. Den lokale bundfauna vil i forbindelse med 
forstyrrelsen af havbunden gå tabt, men over tid vil livet have mulighed for at reetablere sig. 

Anlæggene til lagring af CO2 giver i sig selv ikke anledning til udledning af næringsstoffer, men der kan fra sedi-
mentspildet ske frigivelse af næringsstoffer (kvælstof og fosfor) fra sedimentet, som kan øge væksten af fy-
toplankton, der indgår som et kvalitetselement i den økologiske tilstand i kystvande. Når fytoplankton dør, fal-
der det til bunds, og kan medføre en forøget biologisk nedbrydning under forbrug af ilt. Dette kan potentielt 
påvirke iltforholdene i vandet og kan medføre iltsvind (Hansen J.W. & Høgslund S. (red.), 2021). Her vurderes 
det ligeledes at påvirkningen vil være lokal og begrænset i omfang. Iltkrævende arter som fisk, vil i tilfælde af 
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lave iltkoncentrationer kunne fortrække sig fra et område og indfinde sig i området igen efter påvirkningen. 
Vurderinger af konkrete projekt skal forholde sig til opgørelserne af kvælstofbelastningen i vandområdet.  

Ligesom for næringsstoffer, kan der ved sedimentspild ske frigivelse og spredning af miljøfarlige forurenende 
stoffer til det omkringliggende vandmiljø, som potentielt kan medføre toksiske effekter på de omkringlevende 
organismer i vandsøjlen eller i sedimentet. Den kemiske tilstand og tilstanden for nationalt specifikke stoffer 
vurderes på baggrund af forekomsten af miljøfarlige forurenende stoffer. Koncentrationerne af miljøfarlige for-
urenende stoffer vil dog hurtigt blive fortyndet i de store vandmasser og derved ikke have en påvirkning på 
vandmiljøet.  

Ved tilladelse til konkrete pilot- og demonstrationsprojekter skal det vurderes, om der findes særligt følsomme 
bundfaunaarter over for bl.a. sedimentspild og i forvejen forekommende koncentrationer af miljøfarlige forure-
nende stoffer, så placeringen af det enkelte projekt kan tilpasses de konkrete forhold. 

Typer og omfang af påvirkninger afhænger bl.a. af projektets placering, anlægsmetoder og lokale forhold og 
påvirkninger kan dermed ikke endeligt vurderes på dette planniveau. Ved myndighedsbehandlingen af tilladel-
ser til de konkrete projekter, skal der indarbejdes de nødvendige tiltag, så der ikke forekommer forurening eller 
anden påvirkning af kvalitetselementerne i kystvandområderne. Det kan være i form af krav til anlægsaktiviteter, 
beredskabsplaner, inddæmninger mv. Løsningen afhænger af det enkelte anlæg og de berørte vandforekom-
ster. 

Med det nuværende kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det dog på baggrund af 
ovenstående at være sandsynligt, at pilot- og demonstrationsprojekterne på havet kan etableres med indarbej-
delse af de nødvendige hensyn og tiltag inden for bekendtgørelsens rammer og udfaldsrum, uden at det i an-
lægsfasen medfører en forringelse af den økologiske- eller kemiske tilstand for kystvandområder eller forhin-
drer opfyldelse af fastlagte miljømål. 
 
Drifts- og nedlukningsfasen 
I forbindelse med driftsfasen er der en potentiel risiko for utilsigtet udslip eller gradvist udsivning af CO2 fra un-
dergrunden til havmiljøet. I tilfælde af et udslip som følge af udstyrsfejl, blowout eller lækage op gennem bore-
hullet vil der kunne ske en abrupt frigivelse af CO₂ over en kortere periode, og studier viser, at lækagerater på 
op til cirka 17.000 ton CO₂ per dag er mulige i en blowout-situation (Bhuvankar, Cihan, & Birkholzer, 2022). 

Som beskrevet i afsnit 3.8.1.2 vil en CO2 udslip til havmiljøet føre til dannelse af kulsyre og en potentiel forsu-
ring af vandet, hvilket sænker pH-værdien og gør vandet mere surt. Ved et potentielt blowout vil den lagrede 
CO₂ gennemgår en faseovergang fra superkritisk væske til gasform inden gasset migrere op til havoverfladen. 
På trods af den store mængde CO₂, som modelleringen af blowout-scenarier i Greensand-projektet bygger på 
(DHI, 2023), viser resultaterne, at pH-udsving på over én enhed typisk er meget kortvarige – fra få minutter til 
enkelte timer – og begrænset til et område på cirka 40 meter til hver side af den øvre vandsøjle over brønden. I 
en afstand af 250 meter fra blowoutets epicenter blev der ikke observeret betydelige ændringer i pH, mens på-
virkningen er også begrænset til de øverste ca. 10 m af vandsøjlen. Da simuleringen anvender en lagringskapa-
citet (10.000.000 tons), der er væsentligt større end den, der vil være aktuel for et pilot- eller demonstrations-
projekt, vurderes de reelle påvirkninger af kystvande og havmiljø som følge af pH-ændringer ved et blowout at 
være endnu mere begrænsede – både i rumlig udstrækning, intensitet og varighed. Sandsynligheden for en 
blowout vurderes dog som lav, og i værste fald vil et utilsigtet CO2-udslip fra et pilot- og demonstrationsprojekt 
kunne påvirke et afgrænset område i hver retning omkring lækagepunktet, hvor et betydeligt fald i pH-værdien 
potentielt kan registreres. Dette effekt kan reducere tilgængeligheden af karbonat i vandet, som er afgørende 
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for skalbærende fauna med kalkskelet der lever i vandsøjlen såsom plankton (se afsnit 6.2.4.4). Derudover er 
udsving i pH-værdier en naturlig del af karbonatsystemets dynamik, og i bade Vesterhavet, Kattegat og Øresun-
det er sæsonmæssige variationer i pH-værdierne mellem 0,4–0,7 dokumentet (DCE, 2021).  

På baggrund heraf vurderes påvirkningen af kystvandet og havmiljøet som følge af pH-ændringer ved et blow-
out som usandsynlig og af lokal karakter og mellem intensitet, mens et eventuelle blowout forventes at være 
midlertidig da den vil blive lukket relativt hurtigt. Påvirkningen vil også afhænge i høj grad af anlæggenes pla-
cering, lokale hydrauliske forhold mv. Samlet set vurderes miljøpåvirkningen fra pH-ændringer i forbindelse 
med et blowout som værende af mindre betydning og dermed ikke væsentligt. 

Under drifts- og nedlukningsfasen kan udsivning af CO2 opstå i forbindelse med f.eks. nedbrydning af brøndens 
cementering eller stålrør, hvis injektionsbrønde ikke forsegles korrekt efter nedlukning, og via naturlige svaghe-
der i undergrunden, hvilke alle vil medføre en gradvis frigivelse af CO₂ til havbunden (se afsnit 3.8.1.2). GEUS 
(2023) konkluderer, at er der meget lille sandsynlighed for at CO2 siver op gennem en forseglende jordart, hvor 
man borer. En eventuel udsivning vurderes derfor mest sandsynligt omkring boringen, hvor man har brudt det 
forseglende jordlag, eller hvor der opstår nedbrydning af brøndens cementering eller stålrør. Man har derfor et 
defineret punkt for udsivninger og det er derfor muligt at monitorere det. Udsivning af CO2 fra undergrunden til 
havmiljøet kan have flere potentielle påvirkninger, og en frigivelse af CO₂ til havbunden vil medføre dannelse af 
kulsyre og forsuring af vandet, som kan have negative konsekvenser for både havbundens flora og fauna samt 
vandkemien i form af ændringer i pH og frigivelse af sporstoffer. Ifølge en række casestudier belyst i forbindelse 
med Greensand CCS projektet, vil et CO2-udsivning ved havbunden i værst fald kunne påvirke et område på 
cirka 200 m fra lækagepunktet, hvor et betydeligt fald i pH-værdien vil kunne registreres. Forsuring kan påvirke 
mikrobiel aktivitet og bentiske samfund, især dem med kalkstrukturer, mens større marine organismer som fisk 
typisk er mere modtagelige for CO2-stigninger, og for visse arter ændrede pH-værdier, sammenlignet med ter-
restriske dyr (Murray, Wiley, & Baumann, 2019; Jakobsen, 2020) (se afsnit 6.2.4.4). Selvom risikoen for en udsiv-
ning vurderes som usandsynlig, vil det sandsynligvis ske omkring boringer, som vil blive monitoreret kontinuer-
ligt og hvor der kan laves forskellige tiltag for at stoppe udsivningen. 

Det vurderes, at en udsivning af CO2 generelt vil medføre påvirkning af pH-niveauet i et meget begrænset om-
råde omkring havbunden som følge af forsuring, hvilket anses som at medføre en ubetydelig påvirkning for 
bundfaunasamfundene i området. Ved tilladelse til konkrete pilot- og demonstrationsprojekter skal det vurde-
res, om der findes særligt følsomme bundfaunaarter over for forsuring, så placeringen af det enkelte projekt 
kan tilpasses de konkrete forhold. Den resterende biologiske mangfoldighed vurderes at være i stand til at flytte 
sig fra de påvirkede områder, hvor der efter noget tid vil ske rekolonisering. 

Store uheld som skibskollisioner og omfattende olieudslip kan have betydelige konsekvenser for vandkvaliteten 
havbundssedimentet. Anvendelse af skibe i anlægs- og driftsfasen for pilot- og demonstrationsprojekter vurde-
res ikke at øge denne risiko og deraf følgende påvirkning af kystvande, når gældende retningslinjer for at fore-
bygge og undgå uheld til søs følges. Da teknologier og arbejdsprocesser ved CO2-injektion er velkendte på ek-
sisterende platforme, der har været benyttet til olieproduktion i årtier, anses ulykker relateret til CO2-injektion 
for at være sjældne. 

De konkrete projekter omfattet af bekendtgørelsen vil kunne medføre påvirkning af kystvandområder i driftsfa-
sen. Omfanget af påvirkninger afhænger bl.a. af projektets placering, anlægsmetoder og lokale forhold og typer 
og omfang af påvirkninger kan dermed ikke endeligt vurderes på dette planniveau. Ved myndighedsbehandlin-
gen af tilladelser til de konkrete projekter, skal der indarbejdes de nødvendige tiltag, så der ikke forekommer 
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forurening eller anden påvirkning af kvalitetselementerne i kystvandområderne. Det kan være i form af krav til 
beredskabsplaner, monitorering mv. Løsningen afhænger af det enkelte anlæg og de berørte vandforekomster. 

Ved endt driftsperiode kan injektionsbrøndene blive lukket permanent eller midlertidig i tilfælde af et ønske om 
fremtidig brug. Se afsnit 3.7.1.3 for en uddybning heraf.  

Med det nuværende kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det dog på baggrund af 
ovenstående at være sandsynligt, at pilot- og demonstrationsprojekterne på havet kan drives med nødvendige 
hensyn og tiltag inden for bekendtgørelsens rammer og udfaldsrum, uden at det i drifts- og nedlukningsfasen 
medfører en forringelse af den økologiske- eller kemiske tilstand for kystvande og havmiljø eller forhindre op-
fyldelse af fastlagte miljømål. 

Samlet vurdering 
På dette overordnede planniveau og med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen mu-
liggør, vurderes det samlet at være sandsynligt, at projekter, som bekendtgørelsen muliggør, kan realiseres 
uden at forringe den økologiske eller kemiske tilstand for berørte overfladevandforekomster og kystvandområ-
der eller forhindre målopfyldelse i anlægs-, drifts- eller nedlukningsfasen i Danmark eller tilstødende nabo-
lande.  

6.1.1.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker 
miljøpåvirkningen fra de pilot- og demonstrationonsprojekter, som bekendtgørelsen muliggør, herunder om 
der samlet set vil være en risiko for at forringe tilstanden eller forhindre målopfyldelse af 
overfladevandforekomster, herunder kystvande. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, 
herunder havplanen, havstrategien og andre bekendtgørelser mv., er beskrevet i afsnit 4.6. 

Kumulative påvirkninger kunne være fra forøgede suspenderet sediment i vandsøjlen og efterfølgende sedi-
ment aflejringer forårsaget af sedimentspild fra øvrige projekter, såsom fra klapning, bundtrawling eller anlægs-
arbejde af havvindmøller, søkabler, eller anden installation i havbunden. Der kunne også ske en kumulativ på-
virkning fra udledninger til ferske eller marine recipienter indeholdende næringsstoffer eller miljøfarlige forure-
nende stoffer.  

Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer, vil afhænge af det konkrete projekts placering, som 
endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang 
af disse kumulative påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, 
vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumula-
tive virkninger med andre planer eller projekter, herunder som følge af gældende grænseværdier mv. i vand-
rammedirektivet. 

6.1.1.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger 

Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder placering af projekter, udarbejdelse af en bered-
skabsplan i forbindelse med boring og i tilfælde af lækage af boremudder, trykovervågning, valg af boremud-
derprodukter mv., kan medvirke til at mindske potentielle påvirkninger på overfladevand, herunder kystvande 
fra projekter omfattet af bekendtgørelsen. Der vurderes som udgangspunkt ikke at være behov for yderligere 
foranstaltninger eller overvågning af bekendtgørelsens miljøpåvirkninger på planniveau, idet vedtagelsen af be-
kendtgørelsen ikke vurderes at forringe tilstanden i overfladevand, herunder kystvande, eller at forhindre 
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målopfyldelse. Det skal dog undersøges i forbindelse med konkrete projekter om der er forhold der kræver 
særlige foranstaltninger. 

6.1.2 Grundvand  

Dette afsnit omhandler bekendtgørelsens eventuelle påvirkning på grundvand. Vurderingen af grundvand om-
fatter stillingtagen til, hvorvidt der sker en forringelse af den kemiske eller kvantitative tilstand i målsatte grund-
vandsforekomster, og hvorvidt der er risiko for, at der ikke opnås god tilstand i disse. Vurderingerne af målsatte 
grundvandsforekomster gør sig gældende for alt grundvand. 

6.1.2.1 Lovgrundlag og miljømål 

Beskyttelse af grundvandet er reguleret i en række love og bekendtgørelser, der samlet danner grundlaget for 
vandplanlægning og administrationen i forhold til grundvand herunder drikkevand.  

EU’s vandrammedirektiv fastlægger en ramme for beskyttelse af grundvandsforekomster. Direktivet er imple-
menteret i vandområdeplanerne og en række bekendtgørelser. Målet med vandområdeplanerne er blandt an-
det, at alle grundvandsforekomster skal opnå ”god” kemisk og kvantitativ tilstand inden for planperioden. For 
grundvand betyder det, at vandindvindingen på længere sigt ikke må overstige grundvandsdannelsen (kvantita-
tiv tilstand), og at grundvandet skal have god kvalitet (kemisk tilstand). Efter indsatsbekendtgørelsens § 8, stk. 2 
må myndigheder alene træffe en afgørelse, der indebærer en direkte eller indirekte påvirkning af en grund-
vandsforekomst, hvor miljømålet er opfyldt, hvis afgørelsen ikke medfører en forringelse af grundvandsfore-
komstens tilstand. Når miljømålet ikke er opfyldt, er det yderligere en betingelse, at afgørelsen ikke hindrer op-
fyldelse af det fastlagte miljømål, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger, jf. ind-
satsbekendtgørelsens § 8, stk. 3.  

Vandforsyningsloven har til formål at sikre, at udnyttelsen og den dertil knyttede beskyttelse af vandforekom-
ster sker efter en samlet planlægning.18 Dette skal ske efter en samlet vurdering af vandforekomsternes omfang 
samt befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstrækkelig og kvalitetsmæssigt tilfredsstillende vandforsy-
ning, og der skal bl.a. tages hensyn til miljøbeskyttelse, naturbeskyttelse samt bevarelse af omgivelsernes kvali-
tet. I forbindelse med den statslige grundvandskortlægning udpeges områder med særlige drikkevandsinteres-
ser (OSD), områder med drikkevandsinteresser (OD), indvindingsoplande for almene vandforsyninger, indsats-
områder (IO) samt udpeget boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) omkring almene drikkevandsboringer. 
For de udpegede indsatsområder skal kommunerne udarbejde indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse, og 
kommunerne varetager ligeledes tilladelser til vandindvinding.   

6.1.2.2 Metode  

Vurderingen af påvirkningen på kvantitativ og kemisk tilstand i grundvandsforekomster er foretaget i henhold 
til lov om vandplanlægning samt indsatsbekendtgørelsen, som beskrevet ovenfor. På baggrund af eksisterende 
viden om tilstanden i grundvandsforekomster og de potentielle påvirkninger af aktiviteter, som bekendtgørel-
sen muliggør, er der foretaget en vurdering af, om vedtagelsen af bekendtgørelsen kan forringe tilstanden eller 
forhindre opfyldelse af miljømål i grundvandsforekomster. Beskrivelser af grundvandsforekomster er foretaget 
med udgangspunkt i eksisterende viden, idet der er indhentet oplysninger fra Vandområdeplanerne for 2021-

                                                      

18LBK nr. 1149 af 28/10/2024, Bekendtgørelse af lov om vandforsyning mv., https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1149  
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2027 (Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, 2023). Genbesøg af Vandområdeplanerne III og til-
standsvurderingerne i MiljøGIS, samt relevante offentlige tilgængelige databaser, herunder vandplandata.dk. 

Vurderinger foretages på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, hvor der f.eks. ikke er 
taget stilling til konkret placering, anlægsmetoder mv. for fremtidige pilot- og demonstrationsprojekter. 

6.1.2.3 Eksisterende forhold  

Grundvandsforekomster opdeles i tre typer: terrænnære, regionale og dybe. Opdelingen afhænger blandt andet 
af deres placering, de geologiske lag over dem, hvor de får tilført vand fra, og hvilken betydning de har for nær-
liggende overfladevande og vådområder. Grundvandsforekomsters tilstand i Danmark vurderes ud fra en kvan-
titativ tilstand og en kemisk tilstand. Der er ingen grundvandsforekomster, der i genbesøget til vandområdepla-
nerne 2021-2027 er vurderet til samlet at opfylde både god kvantitativ og god kemisk tilstand. For den kemiske 
tilstand er det opgjort, at en betydelig andel af grundvandsforekomsterne ikke opfylder miljømålet, primært 
som følge af overskridelser af grænseværdier for stoffer som nitrat, pesticidrester og deres nedbrydningspro-
dukter (Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, 2023). For den kvantitative tilstand er der i flere om-
råder konstateret overudnyttelse, hvor indvindingen overstiger den naturlige grundvandsdannelse, hvilket kan 
føre til sænkning af grundvandsspejlet og påvirkning af tilknyttede økosystemer. 

6.1.2.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

Anlægsfasen 
I forbindelse med vertikalboringer under anlægsfasen anvendes boremudder inkl. additiver, der potentielt kan 
påvirke grundvandsforekomster og drikkevandskvaliteten. Dette skyldes, at boremudder kan trænge ind i tilstø-
dende geologiske formationer afhængigt af borehullets tryk, samt reservoirets porøsitet og permeabilitet. I et 
porøst reservoir er indtrængningsdybden af boremudder typisk mellem 1–5 m fra borehullet (Renpu, 2011). 
Indtrængningen kontrolleres normalt ved at optimere boremudderets egenskaber, men der kan opstå utæthe-
der i stålrør (casings), som installeres under boringen. 

Afhængigt af grundvandforekomsternes udstrækning og naturlige beskyttelse, kan en potentiel påvirkning af 
grundvandet være vanskelig at håndtere og have længerevarende konsekvenser. De potentielle påvirkninger er 
afhængige af karakter og placering af anlæg og boringer, der kan finde sted i eller uden for områder med sær-
lige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande. For at undgå forringelse af grundvandets tilstand, skal 
planlægning og udførelse af fremtidige konkrete projekter ske, så de lokale drikkevandsinteresser tilgodeses. 
Det skal således sikres, at der indarbejdes de nødvendige tiltag, så der ikke forekommer forurening eller anden 
påvirkning af grundvandet. Det kan være i form af krav til beredskabsplaner, renseløsninger mv. Løsningen af-
hænger af det konkrete projekt og de berørte vandforekomster. Det forventes endvidere, at anlæg så vidt det 
er muligt, etableres uden for områder med særlige drikkevandsinteresse (OSD), indvindingsoplande til almene 
vandværker, boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) og indsatsområder (IO).  

Der kan i forbindelse med etablering af anlæg til lagring af CO2 være behov for midlertidig grundvandssænk-
ning. Grundvandssænkning kan have en påvirkning på grundvandsforekomsternes fysiske karakter og strøm-
ning, hvilket potentielt kan ændre transportveje for miljøfarlige forurenende stoffer eller påvirke nærliggende 
indvindingsinteresser. 

Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder og tekniske løsninger for 
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pilot- og demonstrationsprojekter. Der kan i flere henseender, som beskrevet ovenfor, potentielt ske påvirkning 
af tilstanden i grundvandsforekomster i anlægsfasen, som skal vurderes i forbindelse med det fremtidige kon-
krete projekt. Her skal det sikres, at der indarbejdes de nødvendige tiltag, så der ikke sker tilstandsforringelse 
eller hindring af målopfyldelse i grundvandforekomster. Disse tiltag kan eksempelvis omfatte krav til boremeto-
der, krav til indhold af boremudder, herunder begrænsning af additiver, tætning af borehuller, overvågning af 
grundvandskvalitet, beredskabsplan mv. Valget af løsninger vil afhænge af projektets karakteristika, de speci-
fikke hydrogeologiske forhold i området, samt grundvandsforekomstens tilstand mv. Med det nuværende 
kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det på baggrund af ovenstående, at være sand-
synligt, at projekterne på havet såvel som land, kan realiseres med tiltag inden for bekendtgørelsens rammer og 
udfaldsrum, uden at medføre en forringelse af den kemiske eller kvantitative tilstand for grundvandsforekom-
ster og drikkevand eller forhindre opfyldelse af fastlagte miljømål. 

Driftsfasen 
I driftsfasen kan grundvandsforekomster potentielt blive påvirket i tilfælde af utilsigtet udsivning af CO2. Erfarin-
ger fra olie- og gasfelter samt naturgaslagring viser, at de forseglende bjergarter, som er udbredt på dansk om-
råde, er tætte. Den største risiko for udsivning gennem den forseglende bjergart vil være, hvis der er sprækker 
eller små forkastningszoner, som gennemskærer hele pakken af den forseglende bjergart. Store forkastninger 
vil blive identificeret fra de geofysiske målinger (seismik), som på forhånd vil diskvalificere et lagringskompleks. 
GEUS vurderer, at det er meget lidt sandsynligt, at CO2 vil sive gennem den forseglende bjergart. Skulle det ske, 
vil det ske med meget lille rate, og CO2 vil blive spredt op gennem hele den geologiske pakke. Boringer, nye 
som gamle, vil være et muligt punkt for udsivning/lækage fra et lager, men disse vil blive monitoreret kontinu-
erligt og forskellige tiltag kan iværksættes for at stoppe udsivning (GEUS, 2023). 

GEUS vurderer, at risikoen for udsivning af CO2 fra undergrundslagring (CCS) er meget lav, forudsat at de for-
skellige faser (efterforskning, drift/injektion og nedlukning) udføres efter gældende retningslinjer, som beskre-
vet i EU's CCS-direktiv og ISO-standarder. Den forseglende bjergart sikrer, at CO2 tilbageholdes i reservoiret og 
ikke stiger til overfladen.  

I driftsfasen kan grundvand og drikkevandsforekomster potentielt blive påvirket i tilfælde af utilsigtet udsivning 
af CO2, der kan medvirke til forsuring af grundvandet helt lokalt omkring injektionsboringen. Som en følge heraf 
kan der ske en mobilisering af miljøfarlige forurenende stoffer, som konsekvens af en øget opløselighed. Poten-
tielle ændringer anses dog ikke for at være betydelige nok til at påvirke drikkevandets anvendelighed, men fri-
givelsen af sporstoffer kan udgøre et problem i forhold til grænseværdier (Jakobsen, 2020). 

Påvirkningen vil være helt lokal omkring boringen og de potentielle påvirkninger vil på grund af kontinuerlig 
monitorering være mulige at stoppe hurtigt. På den baggrund vurderes det, at det er usandsynligt, at aktivite-
terne omfattet af bekendtgørelse vil kunne medføre en påvirkning af grundvands- og drikkevandsforekomster, 
der kan forringe tilstanden eller i øvrigt vil kunne hindre målopfyldelse af grundvandsforekomster som følge af 
CO2-udsivning. Der vil i øvrigt være fokus på udsivning af CO2 i forbindelse med sagsbehandlingen af det kon-
krete projekt.  

CO2-injektion er en etableret teknologi, som har været anvendt på olie- og gasplatforme i Danmark gennem 
flere årtier. Baseret på erfaringer fra Nordsøen vurderes ulykker at være sjældne. Derudover omfatter erfaringer 
fra olie- og gasplatforme også implementering af sikkerhedsforanstaltninger i tilfælde af fejl og ulykker. For ek-
sempel anvendes en 'blowout preventer' (BOP), som er en specialiseret ventil eller mekanisk anordning, der bru-
ges til at forsegle, kontrollere, og overvåge brønde for at forhindre ukontrolleret frigivelse af gasser eller olie. En 
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anden metode er en 'well kill', hvor en søjle af tung væske placeres i en brøndboring for at forhindre frigivelse 
af væsker eller gasser fra et reservoir.  

Injektion af CO2 kan resultere i fortrængning af saltvand fra reservoirets porerum. Omfanget af denne fortræng-
ning afhænger af flere faktorer, herunder injektionshastighed, permeabilitet og porøsitet samt de specifikke 
egenskaber ved både saltlagen og CO2. I teorien kan dette føre til indtrængning af saltvand i tilstødende grund-
vandsforekomster. Dog anses risikoen for opadgående migration af saltvand og indtrængning i grundvandsfo-
rekomster generelt som usandsynligt (Jakobsen, 2020). En potentiel fortrængning vil også afhænge af andre 
faktorer som opløseligheden af CO2'en i porevandet, hvorfor risikoen for indtrængning af saltvand i grund-
vandsforekomster anses som usandsynlig. På den baggrund vurderes det, at det er usandsynligt, at aktiviteterne 
omfattet af bekendtgørelse vil kunne medføre en påvirkning, tilstandsændring eller i øvrigt vil kunne hindre 
målopfyldelse af målsatte grundvandsforekomster, som følge af saltvandsfortrængning.  

Miljøvurderingen af bekendtgørelsen sker på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, 
hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder og tekniske løsninger for pi-
lot- og demonstrationsprojekter. Der kan i flere henseender, som beskrevet ovenfor, potentielt ske påvirkning af 
tilstanden i grundvandsforekomster i driftsfasen, som skal vurderes i forbindelse med det fremtidige konkrete 
projekt. Her skal det sikres, at der indarbejdes de nødvendige tiltag, så der ikke sker tilstandsforringelse eller 
hindring af målopfyldelse i grundvandforekomster. Disse tiltag kan eksempelvis omfatte krav til overvågning af 
grundvandskvalitet, beredskabsplan mv. Valget af løsninger vil afhænge af projektets karakteristika, de speci-
fikke hydrogeologiske forhold i området, samt grundvandsforekomstens tilstand mv. Med det nuværende 
kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det på baggrund af ovenstående, at være sand-
synligt, at projekterne på såvel havet som land, kan realiseres med tiltag inden for bekendtgørelsens rammer og 
udfaldsrum, uden at medføre en forringelse af den kemiske eller kvantitative tilstand for grundvandsforekom-
ster og drikkevand eller forhindre opfyldelse af fastlagte miljømål.  

Nedlukning af injektionsbrønde 
Ved endt driftsperiode kan injektionsbrøndene blive lukket permanent eller midlertidig i tilfælde af et ønske om 
fremtidig brug. Se afsnit 3.6.1.3 for en uddybning heraf. Det vurderes at ændringerne i bekendtgørelsen kan 
gennemføres med de nødvendige hensyn, som er nævnt i afsnit 3.6.1.3, uden at forringe tilstanden eller forhin-
dre målopfyldelse. 

Samlet vurdering 
Påvirkninger af grundvandsforekomster sker primært i forbindelse med boringer og en eventuel udsivning af 
CO2 fra lagring i undergrunden. Udbredelsen og effekten af en eventuel udsivning afhænger af projektets place-
ring og karakter og er særligt afhængig af det konkrete forhold i forhold til grundvandsforekomsterne. GEUS 
vurderer dog risikoen for CO2-udsivning fra undergrundslagring som meget lav. Identifikation af sprækker og 
monitorering af boringer er afgørende for at minimere denne risiko.  

På baggrund af ovenstående for hhv. anlægs- og driftsfasen, vurderes det, at ændringen af bekendtgørelsens 
geografiske område ikke vil medføre en forringelse af den kemiske eller kvantitative tilstand for grundvandsfo-
rekomster og drikkevand eller forhindre opfyldelse af fastlagte miljømål.  

6.1.2.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en risiko 
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for at forringe tilstanden eller forhindre målopfyldelse af grundvandsforekomster. Kumulation og forbindelse 
med andre overordnede planer, herunder bekendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, 
kommunale-, og lokale planer vil afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det 
er derfor på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumula-
tive påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det 
dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger 
med andre planer.  

6.1.2.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger 

Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder placering af projekter, udarbejdelse af en bered-
skabsplan i forbindelse med boring og i tilfælde af lækage af boremudder, trykovervågning, valg af boremud-
derprodukter mv., kan medvirke til at mindske potentielle påvirkninger på grundvand og drikkevand fra projek-
ter omfattet af bekendtgørelsen.  Der vurderes dog ikke at være behov for yderligere foranstaltninger eller 
overvågning af bekendtgørelsens miljøpåvirkninger på planniveau, idet vedtagelsen af bekendtgørelsen ikke 
vurderes at forringe tilstanden i grundvandsforekomster eller drikkevand eller at forhindre målopfyldelse.  

6.1.3 Samlet vurdering for vand 
Udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal, vurderes ikke at for-
ringe tilstanden af vandforekomster (kystvande, vandløb, søer og grundvand) eller hindre målopfyldelsen heri i 
Danmark eller tilstødende nabolande.  

6.2 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna  

Kapitlet beskriver påvirkningen af terrestrisk og marin natur i forbindelse med vedtagelse af bekendtgørelsen. 
De vurderede naturforhold omfatter beskyttede naturtyper, naturområder og arter samt biodiversitet i bred for-
stand og udgøres af hhv. bilag IV-arter, Natura 2000-områder, §3-beskyttede områder, øvrig natur og bygge- 
og beskyttelseslinjer  Nærværende vurdering omfatter potentielle påvirkninger i forhold til biologisk mangfol-
dighed, flora og fauna. Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljøemne omfatter både Danmark og 
tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af grænser.  

Danmark har otte lokaliteter, som er på UNESCOs verdensarvsliste. Disse lokaliteter er steder med vigtig kulturel 
eller naturmæssig værdi. Et enkelt af områderne, ”Vadehavet” deles med Tyskland og Holland. I tilfældet af et 
konkret projekt for CO2 lagring er placeret inden for eller i nærheden af et af verdensarvsområderne og dermed 
med potentielt kan have en påvirkning på verdensarvsområde, skal der gennemføres en vurdering i henhold til 
IUCN’s ” World Heritage Advise Note on Environmental Assessment” (IUCN, 2013). Vurderingen skal sikre, at det 
foreslåede projekts potentielle påvirkninger på stedets enestående universelle værdi belyses fuldt ud i beslut-
ningsprocessen med det overordnet formål at bevare disse unikke steder (både de danske samt området, der 
deles med Tyskland og Holland) for fremtidige generationer. Placeringen og størrelsen af de konkretet projek-
ter er ikke fastlagt på dette overordnet niveau, og det er dermed ikke muligt at gennemføre en vurdering i hen-
hold til IUCN’s retningslinjer. Dette skal foretages i miljøvurderingen af de konkrete projekter, som bekendtgø-
relsen muliggøre, i det omfang det er relevant.  

6.2.1 Bilag IV 

Der er en række arter, dyre- og plantearter, der er særligt beskyttet af EU’s habitatdirektiv. Disse arter fremgår 
af direktivets bilag IV og kaldes Bilag IV-arter. Flere af Bilag IV-arterne er desuden fredede efter 
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artsfredningsbekendtgørelsen. I det følgende beskrives og vurderes potentielle påvirkninger af bilag IV-arter i 
forbindelse med vedtagelse af bekendtgørelsen.  

6.2.1.1 Lovgrundlag og miljømål 

Ifølge habitatbekendtgørelsens § 10 er det ikke tilladt at gennemføre planer eller projekter, hvor der kan ske en 
forringelse eller ødelæggelse af et yngle- eller rasteområdes økologiske funktionalitet, og ifølge habitatdirekti-
vets artikel 12 er det ikke tilladt forsætligt at forstyrre bilag IV-arter i deres naturlige udbredelsesområde, i sær-
deleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller migrerer. Forudsætningen er, at 
den økologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteområde for bilag IV-arter opretholdes på mindst samme 
niveau som hidtil, og at enkeltindivider ikke skades og flyttes. Med økologisk funktionalitet menes de vilkår, 
som et yngle- og rasteområde kan tilbyde en bestand af en art. Den økologiske funktionalitet er således med-
virkende til at sikre forekomsten af yngle- og rasteområder, som arten er afhængig af. Bilag IV-arterne, herun-
der også planter, skal desuden sikres imod forsættelig indfangning, flytning og anden skade.  

Jf. dansk praksis fra henholdsvis klagenævn, Miljøstyrelsen og den danske Habitatvejledning, kan der anlægges 
en bredere forståelse af definitionen af yngle- og rasteområder og deres betydning for den enkelte art – prin-
cippet om den økologiske funktionalitet for yngle- og rasteområder samt gunstig bevaring af arter. Ved vurde-
ringen af en plan eller et projekts potentielle påvirkning på områdets økologisk funktionalitet kan netværket af 
lokaliteter betragtes som ét samlet område. En skade på et levested et sted i netværket kan således afværges 
ved at fremme kvaliteten af levestederne andetsteds i netværket. 

Tilsvarende gælder for plantearter omfattet af direktivets bilag IV, at de ikke må ødelægges, uanset hvilket livs-
stadie de er i, jf. habitatbekendtgørelsens § 10, stk. 1 nr. 2. Alle plantearterne er desuden fredet og må ikke 
plukkes eller rives op, jf. artsfredningsbekendtgørelsens § 10, stk. 2. I de tilfælde, hvor plantearterne forekom-
mer inden for Natura 2000-områderne, er de underlagt yderlige beskyttelse som følge af områdebeskyttelse for 
artens levested. 

6.2.1.2 Metode 

Det forudsættes i denne vurdering, at den økologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteområde for en be-
stand eller en samling af delbestande af bilag IV-arter, der kan bestå af flere lokaliteter, opretholdes på mindst 
samme niveau som hidtil, samt at artens bevaringsstatus ikke påvirkes negativt. 

Der er indhentet eksisterende viden om naturforhold fra Danmarks arealinformation (Danmarks Miljøportal, 
2021), arter.dk (Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, 2025) og Naturbasen (Licens E03/2014) 
(Naturbasen , 2022). Der er ydermere anvendt faglitteratur som ”Håndbog om arter på habitatdirektivets bilag 
IV” (Christian Kjær (Red.), 2023) og (Elmeros, Fjederholt, Møller, Baagøe, & Bladt, 2024) samt data fra NOVANA 
overvågning og SCANs (Gilles, et al., 2023) og SAMABAH (SAMBAH, 2016) (Elmeros, Fjederholt, Møller, Baagøe, 
& Bladt, 2024). 

6.2.1.3 Eksisterende forhold på land  

6.2.1.3.1 På land  

På land forekommer der større sammenhængende naturområder, som danner varierende levesteder for arter 
på habitatdirektivets Bilag IV.  Yngle- og rastesteder for arter på habitatdirektivets Bilag IV kan findes overalt i 
landskabet. De fleste arter er knyttet til naturområder (ferske enge, strandenge, heder, overdrev, moser, søer og 
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vandløb) og gamle træer (flagermus og eremit), men enkelte kan raste og yngle på landbrugsjord (strandtudse), 
i huse (arter af flagermus), i forbindelse med tørre sandede skrænter (markfirben) og i lysåbne skove og skov-
bryn (heroranøje, mnemosyre, hasselmus og fruesko), imens ulv kan forekomme overalt, hvor fødegrundlaget 
(primært rådyr og krondyr) er tilstrækkeligt.  I Tabel 6.1 ses en oversigt over alle de terrestriske bilag IV-arter 
med udbredelse i Danmark.  

Gruppe Art Arter der forekommer på land i planområdet 

Pattedyr 

Flagermus 

Brandts flagermus er sjælden i Danmark med spredte forekomster med 
flest registreringer på Bornholm. 
Damflagermus forekommer udbredt i hele det østlige Midtjylland og i 
Limfjordsområdet. Derudover er der en lille bestand Guldborgsund og det 
sydøstlige Sjælland. 
Vandflagermus og sydflagermus er to af de almindeligste arter i DK og 
kan forekomme inden for hele planområdet. 
Frynseflagermus, langøret flagermus og skimmelflagermus kan fore-
komme spredt inden for hele planområdet. 
Troldflagermus er udbredt over det meste af vurderingszonen bortset fra 
store dele af Vestjylland samt store dele af Nordjylland. 
Dværgflagermus, brunflagermus og pipistrelflagermus er udbredt 
over det meste af planområdet, men mangler i store dele af Vestjylland og 
Thy. 
Nordflagermus på Bornholm, i Nordsjælland, Himmerland, og Vendsyssel. 
Bechsteins flagermus og skægflagermus findes på Bornholm. 
Stor museøre er meget sjældne i Danmark. Den er fundet enkelte gange 
på Sydsjælland, Lolland-Falster og i Jylland. 
Leislers flagermus og bredøret flagermus forekommer primært på 
Sjælland og Lolland-Falster. 

Hasselmus 

Hasselmus lever i løv- og blandskove med en stor rigdom af arter. Hassel-
musen er observeret i flere skovområder på Sydfyn og i skove i tre områ-
der på Sjælland ved hhv. Sorø-Slagelse, Hvalsø og Rønnede. Lokaliteter 
med hasselmus er kendetegnet ved en høj andel af forskellige løvtræer 
og/eller nåletræer.  

Birkemus 
Birkemusen er en lille gnaver, og der er kun kendskab til to områder med 
levesteder i Danmark: I det vestlige Limfjordsområde og i den sydlige del 
af Jylland. Birkemusen lever i lysåbne, ældre skove med rig bundvegeta-
tion, kratbevoksede moser, enge og dyrkede marker. 

Odder 

Odder lever i tilknytning til både stillestående og rindende vand, salt- og 
ferskvand. Odderen er udbredt i hele Jylland, på Fyn, på Lolland-Falster og 
store dele af Sjælland. Der er registreret odder flere steder i uforstyrrede 
vandløb, søer, moser og fjordområder, med gode skjulemuligheder i form 
af vegetation. 

Bæver Bæveren har en begrænset sammenhængende udbredelse i Nordvestjyl-
land med spredte forekomster i Midt- og Sydjylland. 

Ulv 
Siden 2012, hvor ulven blev registreret i Thy, har der været flere registre-
ringer af ulve fordelt i hele Jylland. Forskere mener, at der ved udgangen 
af 2021 var 10 voksne ulve og et kuld med 4 unger i Danmark 
(Naturhistorisk Museum Aarhus, 2022). 
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Gruppe Art Arter der forekommer på land i planområdet 

Krybdyr Markfirben Markfirben findes udbredt i hele Danmark, hvor der er egnede levesteder, 
såsom diger, overdrev, baneskråninger og råstofgrave. 

Padder 

Stor vandsalamander 

Stor vandsalamander er almindelig i hele landet undtagen i Vestjylland og 
Vendsyssel, hvor der kun findes få dyr. Stor vandsalamander lever på land 
en stor del af året, mest i skove og haver. Om foråret i marts-april kommer 
dyret frem af vinterdvalen og vandrer ned til vandhullerne for at yngle. 

Klokkefrø 

Klokkefrøen findes nu kun på øer i Det Sydfynske Øhav, på Østfyn, på 
nogle øer omkring Sjælland og et par steder på Sydsjælland. Klokkefrøen 
findes ofte i områder med kalkholdig ler og lever og yngler bl.a. i følgende 
ferskvandsnaturtyper: Kransnålalgesø, Næringsrig sø, samt andre vandhul-
ler. 

Løgfrø 

I Danmark findes løgfrø i størstedelen af landet med undtagelse af Samsø 
og Fyn. Løgfrøen yngler i et bredt spektrum af vandhuller og vandsamlin-
ger lige fra helt små vandhuller til søer og moser på flere hektar og fra lav-
vandede, tidvise oversvømmelser og vandhuller, til permanente vandhuller 
og søer. Løgfrø er fundet ynglende i habitatnaturtyperne Klitlavning, Sø-
bred med småurter og Næringsrig sø. 

Løvfrø 
Arten findes overvejende i Sydøstjylland, Als, Lolland, Sydsjælland og 
Bornholm. Løvfrøen lever i et varieret landskab med haver, levende hegn 
og skovbryn, og arten er den eneste danske frø, der klatrer i træer. Den 
kan vandre 1 km for at komme hen til det vandhul, hvor den skal yngle.  

Spidssnudet frø 

Spidssnudet frø findes i næsten hele Danmark med de største bestande i 
Vest- og Nordjylland og i Nordsjælland. Arten yngler i mange typer af 
vandhuller, men især i vandhuller i enge, moser og klitheder. Herunder ha-
bitat-naturtyperne Klitlavning, Lobeliesø, Søbred med småurter, Kransnål-
algesø, Næringsrig sø og Brunvandet sø. 

Springfrø 

Springfrøen er udbredt på øerne, dvs. Fyn, Det Sydfynske Øhav, Lolland-
Falster- Møn, den sydlige halvdel af Sjælland, og Bornholm. Desuden på 
Endelave i Kattegat. Springfrøen er knyttet til løvskove, men kan også leve 
i åbne landskaber. Ynglevandhuller er typisk mergelgrave og vandingshul-
ler. 

Strandtudse 
Strandtudsen findes i Danmark i klitheden langs den jyske vestkyst, på 
strandengene omkring Limfjorden, langs de indre danske kystlinjer, langs 
fjordene og østersøkysten, og i klippebassiner langs kysterne af Bornholm. 

Grønbroget tudse 
Grønbroget tudse mangler helt i Jylland, men findes på de større øer og 
mange af de mindre. Arten er pionerart og forekommer i dag i forskellige 
typer vandhuller med sparsom vegetation, især nær kysten. 

Hvirvelløse 
dyr 

Bred vandkalv 
Bred vandkalv er en vandlevende bille der lever i næringsfattige søer og 
vandhuller. Den er gået meget tilbage i Danmark og også i det meste af 
Europa. Arten er meget sjælden i Danmark og menes kun at findes på en 
enkelt lokalitet i Nordjylland og en enkelt lokalitet på Bornholm. 

Lys skivevandkalv 
Lys skivevandkalv er fundet en del steder fra det østlige Vestjylland og vi-
dere østpå i Danmark. Nyere undersøgelser tyder på en stor tilbagegang og 
den er kun konstateret på Bornholm, i Nordsjælland og i Østjylland siden 
1990. Lys skivevandkalv lever i søer med rent vand. 

Eremit Eremitten er meget sjælden og forekommer kun 8-10 steder i gamle løv-
skove på Sjælland og Lolland. 
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Gruppe Art Arter der forekommer på land i planområdet 

Sortplettet blåfugl 

Arten findes kun på Møn, men det er dog muligt, at der stadig findes be-
stande i Nordjylland eller i Nordsjælland, der er overset. I dag findes den 
alene på det artsrige sydvendte kalkoverdrev Høvblege og de nærtliggende 
lokaliteter; Mandemarke bakker og Kongsbjerg som ligger i tilknytning til 
kernelokaliteten Høvblege på det sydøstlige Møn. 

Grøn mosaikguldsmed 

Grøn mosaikguldsmed yngler i næringsrige søer og grøfter med levedygtige 
bestande af planten krebseklo. Grøn mosaikguldsmed er gået meget frem i 
løbet af det sidste halve århundrede og forventes fortsat at øge sin udbre-
delse. Der er spredte forekomster af arten i hele Danmark. 

Stor kærguldsmed 
Stor kærguldsmed er sjælden i Danmark og findes kun ved få søer eller 
vandhuller på Sjælland og Falster. Arten kan desuden forekomme i Midtjyl-
land.  

Grøn kølleguldsmed 
Grøn kølleguldsmed lever i iltrige floder og vandløb med moderat til hurtigt 
strømmende vand samt sand- eller grusbund. Grøn kølleguldsmed findes 
kun i nogle få store jyske å-systemer, nemlig Skjern Å, Varde Å, Karup Å, 
Storå og Gudenåen. Her kan den lokalt optræde i ganske stort tal.  

Natlyssværmer 

Natlyssværmer, findes i Danmark primært i den sydøstlige del af landet. 
Natlyssværmer er tilknyttet tørre biotoper som ruderater, sandede brak-
marker og sandede, udyrkede arealer, skovrydninger og skovrande, men 
findes også på mere fugtige biotoper som f.eks. staudebræmmer langs 
vandløb og grøfter samt på lysåbne arealer på fugtig, næringsrig lerjord. 

Tykskallet malermus-
ling 

Tykskallet malermusling lever i Danmark i kalkrige vandløb, hvor bunden 
består af grus/sand og strømmen er moderat. Desuden kræver den god 
vandkvalitet i form af lavt indhold af let omsætteligt organisk stof og fint 
partikulært stof. Den findes kun i Odense Å- og Stavis Å-systemet på Fyn 
og Susåsystemet på Sjælland.  

Planter 

Enkelt månerude 
Enkelt Månerude er meget sjælden og frem til 1950 fandtes enkelt måne-
rude med sikkerhed på syv forskellige lokaliteter i Danmark. I Saltbæk Vig i 
Nordvestsjælland vokser et par hundrede planter. Derudover findes en lille 
bestand på Djursland. 

Vandranke Vandranke findes kun i Vestjylland omkring Ringkøbing Fjord og Nissum 
Fjord. Her vokser den 8-10 steder. 

Liden Najade 
Liden Najade er kun fundet to steder i Danmark. Det er i Fiilsø i Sydvestjyl-
land og i Nors Sø i Thy. Nu findes den formentlig kun i Nors Sø. Den er 
vanskelig at finde, fordi den kun vokser på bunden af søer. 

Fruesko Arten findes nu kun to steder, begge i Himmerland. Det ene sted er Bude-
rupholm Skov, hvor planterne er hegnet ind for at beskytte dem  

Mygblomst Mygblomst kun på få lokaliteter i Østjylland, på Fyn og Sjælland, men der 
arbejdes for, at planten får flere levesteder. 

Gul stenbræk Gul stenbræk vokser i Danmark i lysåbne væld og vældmoser, og arten er 
kun registreret i Jylland. 

Krybende sumpskærm 
Krybende sumpskærm findes kun på Fyn. 

Tabel 6.1: Terrestriske bilag IV-arter i Danmark og deres forekomster bl.a. baseret på ”Håndbog om dyrearter på habitatdirekti-
vets Bilag IV-arter” (Elmeros, Fjederholt, Møller, Baagøe, & Bladt, 2024; Christian Kjær, et al., 2023).  
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6.2.1.3.2 På havet 

Alle danske arter af hvaler er på habitatdirektivets bilag IV. Mange arter af hvaler er registreret i Nordsøen, men 
kun et fåtal forekommer regelmæssigt i Nordsøen og Skagerrak. Foruden marsvin (Phocoena phocoena) obser-
veres der ofte hvidnæser (Lagenorhynchus albirostris) og vågehval (Balaenoptera acutorostrata) særligt i den 
vestlige del af Nordsøen. Derudover er der en lille population bestående af 3 øresvin (Tursiops truncatus), der de 
sidste 5 år har holdt til ved Thyborøn. Andre hvalarter som spækhugger (Orcinus orca)og finhval (Balaenoptera 
Physalus) forekommer kun sporadisk i Nordsøen og disse arter behandles derfor ikke yderligere. I indre danske 
farvande (Kattegat, Bælthavet og den sydvestlige del af Østersøen) er det kun marsvin der forekommer regel-
mæssigt. Snæblen og den europæiske stør er de eneste danske fiskearter, som optræder på habitatdirektivets 
bilag IV. 

Marsvin 
Marsvin er en lille tandhval, som har sin udbredelse i hele Nordatlanten, det nordlige Stillehav og Sortehavet. I 
de danske farvande opdeles marsvin i tre forvaltningspopulationer: Østersøpopulationen, Bælthavspopulatio-
nen og Nordsøpopulationen (de tre forvaltningsområder er vist på Figur 6.2).  

 
Figur 6.2: Forvaltningszoner for de tre populationer af marsvin i danske farvande (Sveegaard, Nabe-Nielsen, & Teilmann, 
2018). 
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Nordsøpopulationen af marsvin blev under SCANS-tællingen i 2022 estimeret til 339.000 individer (Gilles, et al., 
2023). Bestanden i Nordsøen vurderes at være stabil (Hansen, Lønborg, & Høgslund, 2024) og den har en gun-
stig bevaringsstatus ligesom den er vurderet som livskraft (LC) på den danske Rødliste (Fredshavn, et al., 2019; 
Moeslund, et al., 2023).  

Bælthavspopulationen af marsvin er optalt 6 gange i forbindelse med SCANS-optællingerne og den absolutte 
bestandsstørrelse er estimeret. I 2022 blev SCANS IV gennemført. Baseret på denne optælling blev populatio-
nen estimeret til at bestå af kun 14.403 marsvin, og på baggrund af det antal af marsvin, som er blevet observe-
ret under de seneste tællinger ses en faldende tendens i bestandsstørrelsen (Gilles, et al., 2023). Populationen 
vurderes af IUCN stadig som værende ”ikke truet” (IUCN, 2020). Men baseret på den faldende tendens i be-
standsstørrelse vurderes populationen af HELCOM til ikke at opnå god miljøstatus (HELCOM, 2023). 

Marsvin var tidligere udbredt i hele Østersøen, men i løbet af de sidste 50 år er Østersøpopulationen gået dra-
stisk tilbage. I 2011-2013 blev det internationale SAMBAH-projekt gennemført for at undersøge populations-
størrelsen og forekomsten af Østersøpopulationen ved brug af passiv akustisk monitering (SAMBAH, 2016). 
Østersøpopulationen er på baggrund af data herfra senest estimeret til cirka 500 individer (95% konfidensinter-
val 80-1100 marsvin), hvilket gør den til den mindste population af marsvin i verden (ASCOBANS, 2016; 
Amundin, et al., 2022) og den er blevet erklæret "kritisk truet" af IUCN, ligesom populationen af Østersømarsvin 
af HELCOM vurderes til ikke at opnå god miljøstatus (HELCOM, 2023).  

Generelt er fordelingen og tætheden af marsvin i et givent område primært styret af fødetilgængeligheden 
(Sveegaard, et al., 2012) og marsvin har en uens fordeling, hvor de samler sig i kerneområder. Tætheden i ker-
neområderne er dog også varierende og kan eventuelt afhænge af årlige forskelle i temperatur, havstrømme og 
timing for byttedyrsmigration (Hansen, Lønborg, & Høgslund, 2024).  

Områder af høj betydning for marsvin tilhørende Bælthavs- og Østersøpopulationen, baseret på den seneste 
vurdering af vigtige områder for disse to populationer af marsvin er vist i (Sveegaard, et al., 2022).  
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Figur 6.3: Oversigt over vigtige områder for marsvin (HOLAS-III). Kortet gælder både for Bælthavs- og Østersøpopulationen af 
marsvin. Afgrænsningen mellem de to populationer er placeret ved 13.0˚E. (Sveegaard, et al., 2022). 

 
Der er ikke lavet et tilsvarende med områder af høj betydning for marsvin i Nordsøen,  

Marsvin parrer sig i sensommeren (juli-september), og hunnerne er drægtige i 10-11 måneder. Kælvningen fo-
regår i perioden april-august og topper i juni-juli. Ungen dier efterfølgende hos moren i 10-11 måneder. Der er 
ikke kendskab til deciderede yngleområder for marsvin i indre danske farvande eller i den danske del af Nord-
søen. Dog er de højeste forekomster af marsvin med kalve observeret i Bælthavet og langs den jyske vestkyst 
(NOVANA, 2021). Hvorimod studier viser, at Østersømarsvin om sommeren i ynglesæsonen samles omkring de 
lavvandede Midsjö banker syd for Øland og Gotland i svenske farvande (SAMBAH, 2016). 

Hvidnæser 
Hvidnæser er almindelige i Nordsøen (Hammond et al., 2021). De lever i tempererede og subarktiske områder i 
Nordatlanten. Udbredelsen strækker sig fra Hvidehavet og det sydlige Grønland i nord til vandene omkring Por-
tugal og Massachusetts i syd (Hammond, et al., 2013). Hvidnæser i Nordsøen og vest for de britiske øer betrag-
tes som én population (Galatius & Kinze, Lagenorhynchus albirostris (Cetacea: Delphinidae). , 2016). Bestanden 
af hvidnæser i Nordsøen på omkring 20.000 individer (Gilles, et al., 2023).  
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Kalve af hvidnæser fødes om sommeren, og parring finder også sted om sommeren, selvom hunnerne sandsyn-
ligvis ikke parrer sig hvert år (Galatius, Jansen, & Kinze, 2013). Hvidnæser er vurderet som "Least Concern" af 
IUCN på den globale rødliste (Kiszka & Braulik, 2018) og som ”Livskraftig” på den danske Rødliste (Moeslund, et 
al., 2023). 

Vågehvaler 
Vågehvaler findes hovedsageligt i tempererede til arktiske zoner i havene (Perrin, Mallette, & Brownell, 2018). 
Vågehvaler lever i åbent vand og er almindelige i den danske del af Nordsøen (Hammond et al., 2021). Våge-
hvaler i Nordsøen er sandsynligvis en del af en større population i det nordøstlige Atlanterhav men med en fo-
rekomst af vågehvaler i Nordsøen på omkring 10.000 individer (Gilles, et al., 2023). Vågehvaler observeres ofte 
fra danske olieplatforme i den vestlige del Nordsøen fra marts til september (Delefosse, Rahbek, Roesen, & 
Clausen, 2017). Vågehvaler er vurderet som ”Least Concern” på den globale rødliste (Cooke, 2018) af IUCN og 
som ”Livskraftig” på den danske Rødliste (Moeslund, et al., 2023). 

Snæbel 
Snæbel (Coregonus maraena) er en laksefisk, der lever i vandløbene fra Varde Å til Vidå. I havet forekommer 
snæblen primært i kystnære farvande, og i Danmark findes den i Vadehavet ved de sydlige dele af Danmarks 
vestkyst og de store vandløb (Carl, Berg, & Møller, 2019). Snæblen er totalt fredet og er en prioriteret art på ha-
bitatdirektivets bilag II og IV. Snæblen vokser op i Vadehavet, vandrer op i vandløbene i forbindelse med gyd-
ning, og efter endt gydning vender de tilbage til havet typisk i løbet af foråret. De er derfor helt afhængige af, 
at vandløbene er uden spærringer, så de ikke er hindret adgang til og fra gydeområderne. Selv meget små 
spærringer er ufremkommelige for snæblen. Bestanden af snæbel blev tidligere opretholdt ved opdræt og ef-
terfølgende udsætninger. Bestanden af snæbel blev tidligere opretholdt ved opdræt og efterfølgende udsæt-
ninger. I perioden 2005-2013 blev der gennemført et LIFE-projekt specifikt med henblik på at sikre snæblen 
gode gyde- og vandringsmuligheder i Varde Å, Sneum Å, Ribe Å og Vidå. Den samlede bestand af snæbel er 
endnu meget lav, og bevaringsstatus for snæbel vurderes derfor at være stærkt ugunstig (Fredshavn, et al., 
2019). 

     Europæisk stør 
Den europæiske stør er primært en kystnær art. Det foretrukne levested for europæisk stør, mens arten er i ha-
vet, er blødbundsområder på mindre end 50 m dybde, hvor de lever af bentiske organismer (Møller & Carl, 
2019). Arten er meget hårdfør og tåler store udsving i både temperatur og saltholdighed. Derudover tåler arten 
at være oven vand i land tid  samt vand med lavt iltindhold (Møller & Carl, 2019). Arten har sandsynligvis aldrig 
været talrig omkring Danmark, men de indtastede fangster igennem tiden er spredt ud i størstedelen af vore 
farvande med en overvægt fra de kystnære dele af Nordsøen og Skagerrak (Møller & Carl, 2019). En udsæt-
ningskampagne af europæiske stører startede i 2007 i den tyske flod Elben og dens tilløb. Siden da er strejfere 
begyndt at dukke op i danske havområder og mærkning viser, at flere af de registrerede individer netop stam-
mer fra Elben. Et øget antal registreringer i Nordsøen formodes derfor at være et resultat af dette.  Ligesom 
snæblen gyder europæisk stør i floder og vandløb, men der er ingen tegn på, at arten nogensinde har ynglet i 
danske åer og i åerne har fiskene blot optrådt som tilfældige strejfere (Møller & Carl, 2019). 

6.2.1.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

6.2.1.4.1 På land 

For dyrearter, omfattet af bilag IV, gælder som før nævnt, at de ikke må fanges, dræbes, forstyrres forsætligt 
(særligt når de yngler, udviser yngelpleje eller migrerer) eller få beskadiget eller ødelagt deres yngle- eller 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

62/169 

rasteområder. Beskyttelsen af bilag IV-arterne kan normalt anses som overholdt, hvis den vedvarende økologi-
ske funktionalitet af et yngle- eller rasteområde for bilag IV-arter opretholdes på mindst samme niveau som 
hidtil (Miljøstyrelsen, 2020). For planter på bilag IV gælder det at de ikke må ødelægges, plukkes eller rives op 
uanset hvilket livsstadie. 

De konkrete aktiviteter, herunder deres placering, udformning og karakter, er ikke kendte og kan, jf. metodebe-
skrivelsen i afsnit 3.5, på nuværende tidspunkt ikke vurderes. De vil vurderes og håndteres i forbindelse med 
vurderingen af de konkrete projekter. Bilag IV-art vurderingen for bekendtgørelsen vil derfor indeholde de akti-
viteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen på et niveau, som afspejler bekendtgørelsens detaljerings-
grad. Potentielle påvirkninger på bilag IV-arter omfatter påvirkninger fra etablering af tekniske anlæg, udsi-
vende CO2 samt fjernelse af anlæggene efter endt brug. Tekniske anlæg, herunder anlæg til boringer, injektion 
og midlertidig lager, kan påvirke bilag IV-arter ved direkte arealanvendelse, hvis de placeres inden for yngle-
rasteområder for bilag IV-arter. Udsivning af CO2 ved langsom udsivning fra injektionslokaliteten kan påvirke 
særligt kalkholdig jordbund (kalkoverdrev, rigkær, kalkrige søer) og dermed de bilag IV-arter, der lever i tilknyt-
ning til denne type af habitat. 

Tekniske anlæg tæt ved eller inden for yngle- og rasteområder for Bilag IV-arter   
Da bekendtgørelsen giver mulighed for realisering af CCS-projekter i hele Danmark, bliver der potentielt mulig-
hed for at etablere anlæg tæt ved eller inden for yngle- og rasteområder for arter på habitatdirektivets Bilag IV.  
Hvis tekniske anlæg etableres tæt ved eller inden for yngle- og rasteområder, kan det påvirke den økologiske 
funktionalitet og dermed potentielt skade yngle- og rasteområder eller det kan medføre en forsætlig forstyr-
relse af bilag IV-arterne. Væsentligheden af påvirkningen afhænger af placeringen, karakteren og udformningen 
af de enkelte anlæg, og de forhold er ikke kendte. Om det vil påvirke områdets økologiske funktionalitet som 
yngle-og rasteområde, kan ikke vurderes endeligt på det nuværende overordnede niveau, men må afvente de 
konkrete valg i forbindelse med en realisering af de konkrete projekter, som bekendtgørelsen giver mulighed 
for at realisere. 

Udsivning af CO2   
Udsivning af CO2 fra injektionslokaliteten kan påvirke naturtyper, der er afhængig af kalkholdig jordbund: kalk-
overdrev, rigkær, kalkrige søer og kilder og væld med kalkholdigt (hårdt) vand. Disse naturtyper er levested for 
en række sårbare arter, bl.a. bilag IV-arter som klokkefrøer og sortplettet blåfugle. Hvis naturtypen påvirkes af 
mere sure forhold, kan det forringe levevilkårene for bilag IV-arterne. Det er GEUS’ vurdering, at det er meget 
lidt sandsynligt, at CO2 vil kunne sive gennem en forseglende bjergart, som beskrevet i afsnit 6.5.3. Den største 
risiko for udsivning vurderes derfor at være omkring boringer, som vil gå gennem den forseglende bjergart. Her 
har man et veldefineret punkt, hvor der vil blive sat krav om kontinuerlig monitorering. Der vil derudover kunne 
laves forskellige tiltag med kendte metoder til at stoppe udsivning, hvis det identificeres langs med boringen. 
Risiko for udsivning vil være et fokusområde i senere sagsbehandling, som beskrevet i afsnit 6.5.3.  

En udsivning langs med borerøret vurderes ud fra krav til monitorering.  Væsentligheden af påvirkningen af-
hænger af placeringen, karakteren og udformningen af de enkelte anlæg, og de forhold er ikke kendte. Om det 
vil påvirke områdets økologiske funktionalitet som yngle-og rateområde, kan ikke vurderes endeligt på det nu-
værende overordnede niveau, men må afvente de konkrete valg i forbindelse med de konkrete projektforslag. 

Samlet vurderes det, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af projekter på land, som bekendt-
gørelsen muliggør, hvor beskyttelsen af bilag IV-arter kan opretholdes så områdets økologiske funktionalitet, 
som yngle- og rasteområde for bilag IV-arter ikke påvirkes negativt, eller at der sker forsætligt forstyrrelse af 
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bilag IV-arter, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. Dette kan dog først vurderes nærmere, når den 
eller de konkrete projektforslag kendes. 

Afvikling af anlæg 
Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger af bilag IV-arter 
omkring de eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning og gravearbejde. Når tekniske anlæg fjernes, vil 
den terrestriske natur dog relativt hurtigt kunne reetableres til samme type natur, som eventuelt findes før af-
viklingen. Bilag IV-arterne vil kortvarigt blive fortrængt fra nærområdet, hvor afviklingsarbejdet finder sted. Det 
vurderes, at afviklingen ikke vil påvirke områdets økologiske funktionalitet som yngleområde for terrestriske 
bilag IV-arter eller forsætlig forstyrre arterne, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. 

6.2.1.4.2 På havet  

De konkrete aktiviteter, herunder deres placering, udformning og karakter, er ikke kendte og kan, jf. metodebe-
skrivelsen i afsnit 3.7, på nuværende tidspunkt ikke vurderes. De vil vurderes og håndteres i forbindelse med 
vurderingen af de konkrete projekter. Bilag IV-artsvurderingen for bekendtgørelsen vil derfor indeholde de akti-
viteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen på et niveau, som afspejler bekendtgørelsens detaljerings-
grad.  

Som led i anlægsarbejdet for opstilling af faste injektionsfaciliteter på havbunden vil havbunden akustisk blive 
kortlagt (seismiske undersøgelser). For lagring af CO2 i undergrunden vil der på havbunden etableres et brønd-
hoved, hvori nedpumpning af CO2 vil kunne ske via en enten fast etableret injektionsplatform eller et perma-
nent fortøjet fartøj eller kombinationer heraf. Transport af CO2 vil sandsynligvis ske med skib.  

Det vurderes, at aktiviteterne potentielt kan medføre risiko for at påvirke bilag IV-arter i form af sedimentspild 
fra anlægsarbejdet, undervandsstøj fra seismiske undersøgelser samt nedramning af brøndkonduktor i forbin-
delse med tekniske installationer på havbunden samt øget skibstrafik. I driftsfasen vil det primært være påvirk-
ninger fra potentielt udslip af CO2 fra de tekniske installationer på havbunden og havoverfladen, øget skibstrafik 
samt tab af habitat. Tabet af habitat vil være yderst begrænset og kun vedrøre området, hvor injektionsbrønden 
installeres. Tab af habitat vil dermed være en ubetydelig påvirkning på bilag IV-arterne og behandles ikke yder-
ligere. 

Undervandsstøj vil i forbindelse med bekendtgørelsen kunne komme til udtryk som impulsstøj fra seismisk kort-
lægning af havbunden, anlægsaktiviteter ved f.eks. ramning af brøndkonduktor samt kontinuerlig støj fra mu-
lige anlægsaktiviteter herunder øget skibstrafik. De aktiviteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil 
potentielt medføre risiko for at påvirke havpattedyr som hvaler og fisk. Intens udæmpet undervandsstøj kan 
medføre hørenedsættelse i form af midlertidig høretab (TTS) eller permanent høreskade (AUD INJ) samt ad-
færdspåvirkninger hos hvaler og fisk.  Tabel 6.2 viser de nyeste grænseværdier for AUD INJ og TTS for hvaler og 
herudover adfærd for marsvin. 

Tabel 6.2: Grænseværdier anvendt for midlertidigt høretab (TTS) og permanent høreskade (AUD INJ) (National Marine Fisheries 
Service, 2024) samt adfærdspåvirkninger for hvaler (Tougaard, 2021), hvor ”w” angiver den artsspecifikke vægtning for krite-
riet. For adfærdstærskler findes kun kriterier for impulsive støjkilder, dog anvendes de også som konservative værdier for ikke-
impulsive lydkilder i mangel på tilsvarende tærskelværdier herfor. 
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Art AUD INJ-grænseværdi  
(LE,cum,24h,w, dB re 1 μPa2s) 

TTS-grænseværdi  
(LE,cum,24h,w, dB re 1 μPa2s) 

Adfærdstærskel 
(Lp,125ms,w dB re 1 
μPa) 

 Ikke-impulsiv 
støj 

Impulsiv støj Ikke-impulsiv 
støj 

Impulsiv støj Impulsiv støj 

Marsvin 181 dB 159 dB 161 dB 144 dB 103 dB 

Hvidnæse 201 dB 193 dB 181 dB 178 dB - 

Vågehval 197 dB 183 dB 177 dB 168 dB - 
 
Tabel 6.3 viser de anvendte grænseværdier for fisk for skade og midlertidig hørenedsættelse (TTS). 
 
Tabel 6.3: Grænseværdier anvendt for midlertidigt høretab samt skade for fisk. Påvirkningsafstanden beregnes ud fra den anta-
gelsen, at fiskene ikke svømmer væk fra støjkilden, hvilket i mange tilfælde vil være en konservativ antagelse (Andersson, 
Carlsson, Thörn, & Östberg, 2025).  

Art 
Skade-grænseværdi  
(LE,cum,24h dB re 1 μPa2s) 

TTS-grænseværdi 
(LE,cum,24h dB re 1 μPa2s) 

Stationær fisk 203 186 

Larver og æg 207 - 
 
Påvirkningsafstande for AUD INJ og TTS udregnes som kumuleret akustisk energi (eksponeret dosis, sound ex-
posure level) over den samlede eksponering af dyret, dog begrænset til et maksimum på 24 timer. Det betyder i 
praksis, at dosis skal beregnes for den samlede påvirkning, et dyr udsættes for, når lydkilden (dvs. undersøgel-
sesfartøjet med udstyr) bevæger sig forbi dyret. For havpattedyr beregnes dosis fra frekvensvægtede lydtryk, 
hvorved der tages højde for, at de forskellige arter ikke har lige god hørelse over hele frekvensspektret (Bilag 1). 
For fisk beregnes dosis uden frekvensvægtning, og derfor anses den beregnede dosis som konservativ for fisk.  

For havpattedyr er grænseværdierne for AUD INJ og TTS opdelt i ikke-impulsive og impulsive grænseværdier, 
mens der kun findes impulsive grænseværdier for fisk samt for adfærdspåvirkninger for havpattedyr. Impulsive 
støjkilder har korte varigheder, højt lydtryk, en hurtig stigningstid og har en akustisk energi over et bredt fre-
kvensspektrum. Eksempler på impulsive kilder er sprængstoffer, airgun (som anvendes til seismiske undersøgel-
ser) og nedramning af pæle eller brøndkonduktor. Ikke-impulsive støjkilder kan derimod udvise nogle af de ka-
rakteristika som gør sig gældende for impulsive kilder (men ikke alle). Eksempler på ikke-impulsive kilder er 
skibsstøj, sonarer og boring. Ikke-impulsiv støj er mindre skadelig for hørelsen sammenlignet med impulsiv støj, 
hvilket også ses af de højre grænseværdier for ikke-impulsiv støj, som er et udtryk for højere tolerance. For fisk 
anvendes impulsive kriterier uanset kildens karakteristika, da der ikke findes ikke-impulsive kriterier,  

6.2.1.4.2.1 Hvaler 

Da marsvin, vågehvaler og hvidnæser er på habitatdirektivets bilag IV, skal det sikres, at der ikke sker drab eller 
forsætlig forstyrrelse af arterne i deres naturlige udbredelsesområde, samt at yngle-og rasteområder ikke påvir-
kes, så områdernes økologiske funktionalitet for arterne ikke svækkes. Derfor sikrer artikel 12(1)(d) i habitatdi-
rektivet, at sådanne områder ikke beskadiges eller ødelægges af menneskelige aktiviteter. 

Teknisk anlæg 
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Miljøpåvirkninger fra skibstrafik i forbindelse med anlægsaktiviteter og drift samt undervandsstøj fra boringer, 
vil være begrænset, da borestøj og støj fra skibsfart er ikke-impulsive støjkilder og er ikke lige så skadelige som 
impulsive støjkilder, og de vil primært medføre fortrængning af hvalerne tæt på anlægsområdet/støjkilden. Li-
geledes vil sedimentspild, habitatændring og CO2-udslip være lokale og have begrænset påvirkninger under 
anlæg. Disse påvirkninger vurderes dermed ikke at kunne påvirke områdets økologiske funktionalitet som yng-
leområde for hvaler eller forsætlig forstyrre hvalerne, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. 

Seismiske, geotekniske og geofysiske undersøgelser samt ramning af brøndkonduktorer genererer impulsun-
dervandsstøj, som udæmpet kan have en negativ virkning på havpattedyr i form af AUD INJ, TTS og adfærdspå-
virkninger.  

Som nævnt kan et høretab være enten midlertidigt eller permanent. Midlertidig hørenedsættelse forsvinder ef-
ter noget tid, hvor lang tid afhænger af, hvor kraftig påvirkningen er. En lav grad af TTS vil forsvinde inden for få 
minutter, mens en større grad af TTS medfører, at det tager timer eller dage før hørelsen er tilbage på normalt 
niveau. Ved meget høje niveauer af undervandsstøjeksponering kan der forekomme en vedvarende forhøjelse 
af høretærsklen, hvor høreevnen ikke vender tilbage til samme følsomhed som før påvirkningen. Det vil sige, at 
der er sket et permanent skifte i dyrets hørelse (AUD INJ). TTS opstår generelt ved de frekvenser, hvor energien i 
undervandsstøj er. Dette betyder, at TTS induceret af lavfrekvent støj typisk kun påvirker hørelsen ved lave fre-
kvenser (Kastelein, Gransier, Hoek, & Rambags, 2013). Dette kan have en stor betydningen for indvirkningen af 
TTS. 

Undervandsstøj kan medføre forstyrrelse af hvalernes adfærd. Adfærdsændringen kan enten være i form af 
bortskræmning fra et større eller mindre område omkring støjkilden, hvilket giver ophav til et midlertidigt habi-
tattab (dyrene antages at vende tilbage til området, når støjkilden er væk) eller ændring i adfærd, f.eks. ophør af 
fødesøgning eller hvile (Bas, Christiansen, Ozturk, Ozturk, & McIntosh, 2017). I begge tilfælde er effekten en ne-
gativ påvirkning af dyrenes energibalance på grund af et øget energiforbrug til flugt og mindre tid til rådighed 
for fødesøgning. En enkeltstående, mindre påvirkning vil næppe have nogen målbar effekt på det enkelte dyr, 
men effekten akkumuleres over gentagne forstyrrelser, og ved en vis dosis kan påvirkningen være tilstrækkelig 
til, at dyrets overlevelse og/eller reproduktion påvirkes negativt (Gallagher, 2021). Sker dette samtidigt for et 
større antal individer, kan den samlede effekt have en negativ påvirkning på bestanden (lavere bærekapacitet 
og lavere vækstrate) (Tougaard, 2021). 

Påvirkningen fra øget skibssejlads og boringer af brønd forventes at medføre en lokal og begrænset påvirkning 
på hvaler. De seismiske og geofysiske undersøgelser kan potentielt medføre AUD INJ, TTS og adfærdspåvirknin-
ger over længere afstand, og det forventes derfor, at der i forbindelse med de konkrete projekter, som mulig-
gøres gennem bekendtgørelsen, vil sættes vilkår om soft-start/ramp up samt evt. vilkår om dæmpning af støjen 
ved nedramning af brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt, på linje med eksisterende praksis. Dette vil mind-
ske påvirkningen på hvaler betydelig. Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter i hele det 
danske farvand. Hvis et konkret projekt er i et område, som er vigtig for en hvalart, f.eks. et vigtigt område i 
ynglesæsonen, så kan en negativ påvirkning af bilag IV-arter ikke udelukkes, særligt hvis der er tale om sårbare 
arter/populationer. Graden af påvirkningen afhænger af placeringen, karakteren og udformningen af de enkelte 
anlæg, samt hvornår på året anlægsarbejdet finde sted, og de forhold er ikke kendte. Om det vil påvirke områ-
dets økologiske funktionalitet som yngle-og rateområde for hvaler, kan ikke vurderes endeligt på det nuvæ-
rende overordnede niveau, men må afvente de konkrete valg i forbindelse med en realisering af de konkrete 
projekter, som bekendtgørelsen muliggør. Det forventes dog, at det vil være muligt at finde løsninger for reali-
sering af de konkrete projekter på havet, som bekendtgørelse muliggøre, hvor beskyttelsen af bilag IV-arter kan 
opretholdes så områdets økologiske funktionalitet, som yngle- og rasteområde for bilag IV-arter ikke påvirkes 
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negativt, eller at der sker forsætligt forstyrrelse af bilag IV-arter, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. 
Dette skal vurderes endeligt, når de konkrete projektforslag kendes. 

Afvikling af anlæg  
Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger pga. undervands-
støj, som kan medføre fortrængning af hvaler omkring de eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning 
og gravearbejde. Fortrængningen vil kun finde sted, mens de eksisterende anlæg fjernes. Bilag IV-arterne vil 
kortvarigt blive fortrængt fra nærområdet, hvor afviklingsarbejdet finder sted. Det vurderes, at afviklingen ikke 
vil påvirke områdets økologiske funktionalitet som yngleområde for hvaler eller forsætlig forstyrre hvalerne, når 
de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. 

Samlet vurdering for hvaler 
Det vurderes, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, 
hvor bilag IV-beskyttelsen af hvaler vil kunne opretholdes. 

6.2.1.4.2.2 Fisk 
Da snæbel og europæisk stør er på bilag IV til habitatdirektivet, skal det sikres, at der ikke sker forsætlig forstyr-
relse af de to arter i deres naturlige udbredelsesområde. Yderligere skal det sikres, at gydeområderne ikke på-
virkes, så områdets økologiske funktionalitet for arterne ikke svækkes. Den økologiske funktionalitet betyder 
bestandens evne til at nå eller opretholde en levedygtig bestandstørrelse med potentialet for at nå og opret-
holde en gunstig bevaringsstatus for hele arten, som følge af bevarelsen af gydeområderne. Den økologiske 
funktionalitet er således medvirkende til at sikre forekomsten af gydeområder, som arten er afhængig af.  

Teknisk anlæg 
Miljøpåvirkninger fra skibstrafik i forbindelse med anlægsaktiviteter og drift samt undervandsstøj fra boringer, 
vil være begrænset, da borestøj og støj fra skibsfart er ikke-impulsive støjkilder og er ikke lige så skadelige som 
impulsive støjkilder, og de vil primært medføre fortrængninger af fiskene tæt på anlægsområdet/støjkilden. Li-
geledes vil habitatændring og CO2 udslip være lokale og have begrænset påvirkninger under anlæg. Disse på-
virkninger vurderes dermed ikke at kunne påvirke områdets økologiske funktionalitet som yngleområde for 
snæbel eller stør eller forsætlig forstyrre arterne, når de gyder, udviser yngelpleje eller vandrer. 

Suspenderet sediment til vandsøjlen og efterfølgende aflejring på havbunden vil ske i forbindelse med de an-
lægsmæssige aktiviteter, som muliggøres af bekendtgørelsen. Ved etablering af injektionsfaciliteter og fysiske 
boringer i havbunden vil sedimentspild være en forventelig påvirkning. Arter, som snæbel og stør, findes kyst-
nært og er derfor modstandsdygtige over for perioder med forhøjede koncentrationer af sediment i vandsøjlen. 
Tab af sediment fra de aktiviteter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vurderes at have en meget be-
grænset udbredelse i nærområdet på baggrund af undersøgelser fra andre projekter med etablering af rør- og 
kabelføring på havbunden (INEOS, 2022). Det vurderes derfor, at sedimentspild ikke vil forhindre migration af 
snæbel eller stør, og da arterne gyder i åer, og med stor sandsynlighed uden for Danmark, vil der ikke være på-
virkning af arternes gydeområder.  

På baggrund heraf vurderes det, at suspenderet sediment ikke vil have et omfang, så det vil kunne påvirke om-
rådets økologiske funktionalitet for europæisk stør og snæbel eller forsætligt forstyrre arterne, når de gyder el-
ler vandrer. 

Undervandsstøjen fra seismiske og geofysiske undersøgelser samt ramning af brøndkonduktorer kan medføre 
negative påvirkning på fisk. Det er blevet påvist, at fisk, fiskeæg og fiskelarver kan blive beskadiget ved 
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pludselig eksponering for høj undervandsstøj, som f.eks. airguns (Popper & Hawkins, 2019; Andersson, Carlsson, 
Thörn, & Östberg, 2025). Det er også blevet observeret, at fisk undviger undervandsstøj (undvigelsesreaktion) 
og ændrer adfærd, f.eks. ændret svømmehastighed og/eller svømmeretning. Der er ingen undersøgelser i for-
hold til, hvordan snæbel og stør påvirkes af undervandsstøj. Da både stør og snæbel gyder i ferskvand, kan en 
negativ påvirkning på deres gydeområder afvises, men det kan ikke afvises, at der kan ske en forsætlig forstyr-
relse, når de vandrer på vej op mod deres gydeområder, hvis undersøgelserne finder sted i et vigtigt område for 
arterne. Det forventes dog, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på 
havet, som bekendtgørelsen muliggør, hvor beskyttelsen af snæbel og stør kan opretholdes, så de specifikke 
områders økologiske funktionalitet, som yngle- og rasteområde for bilag IV-arter ikke påvirkes negativt, eller at 
der sker forsætligt forstyrrelse af snæbel og stør, når de gyder, eller vandrer. Dette skal vurderes endeligt, når 
de konkrete projektforslag kendes. 

Afvikling af anlæg  
Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære midlertidige påvirkninger af 
snæbel og stør, som støj fra fartøjer og gravemaskiner samt lokalt sedimentspild omkring de eksisterende an-
læg i forbindelse med nedbrydning og gravearbejde. Snæbel og stør vil kortvarigt blive fortrængt fra nærområ-
det, hvor afviklingsarbejdet finder sted. Det vurderes, at afviklingen ikke vil påvirke områdets økologiske funkti-
onalitet som gydeområde for snæbel og stør eller forsætlig forstyrre snæbel og stør, når de gyder, udviser yn-
gelpleje eller vandrer. 

Samlet vurdering for snæbel og stør 

6.2.1.5 Samlet vurderes det, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på 
havet, som bekendtgørelsen muliggør, hvor beskyttelsen af snæbel og stør kan opretholdes, så der ikke 
sker forsætligt forstyrrelse af arterne, når de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. Dette kan endeligt 
vurderes, når den eller de konkrete projektforslag kendes. Da både snæbel og stør gyder i ferskvand, kan 
det udelukkes at projekterne på havet som bekendtgørelsen muliggøre vil kunne påvirke 
ferskvandområdets økologiske funktionalitet eller forsætligt forstyrre arterne, når de gyder eller vandrer i 
ferskvand. Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

Med kumulative effekter menes indvirkningen fra de aktuelle projekter, som bekendtgørelsen giver mulighed 
for at realisere set i sammenhæng med effekten fra andre planer eller projekter, der kan have påvirkning på bi-
lag IV-arter. Det skal således vurderes, om andre aktiviteter, projekter eller planer forstærker eller modvirker ef-
fekterne af de projekter som bekendtgørelsen muliggør i et sådant omfang, at påvirkningerne samlet set kan 
have indvirkning på bilag IV-arter. Det er ikke muligt at vurdere kumulative virkninger på det foreliggende 
grundlag. Det er på et strategisk niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af kumulative påvirkninger, 
fordi det vil afhænge af placeringen af infrastruktur til geologisk lagring af CO2 og den tidslige og rumlige for-
deling af andre planer eller projekter, som kan kumulere med projekter for lagring af CO2 under bekendtgørel-
sen. Kumulative virkninger må vurderes i forbindelse med konkrete projektforslag for CO2-lagring. I nedenstå-
ende afsnit gives dog eksempler på hvad potentielle kumulative påvirkninger kunne være.  

En potentiel påvirkning kan være udbygning af havvind i Nordsøen, Kattegat og Østersøen. Etablering af hav-
vindmølleparker er forbundet med geofysiske og geotekniske forundersøgelser, som kan forårsage under-
vandsstøj, der påvirker havmiljøet. Alt efter selve anlægsmetoden, kan der endvidere forekomme undervands-
støj fra nedramning af møllefundamenter. Installation eller inspektion af søkabler og rørledninger kan ligeledes 
forårsage undervandsstøj, hvis der anvendes udstyr under inspektionen, som udsender lyd. 
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Undervandsstøj fra forundersøgelser og/eller nedramning af fundamenter til havvindmøller samt installation og 
inspektion af søkabler og rørledninger kan i kumulation med seismiske og geofysiske undersøgelser forbundet 
med projekter under nærværende bekendtgørelse potentielt medføre øget påvirkninger på bilag IV-arter, hvis 
projekterne finder sted samtidigt i samme nærområde, eller i områder med sårbare bestande eller i vigtige, 
yngle- og rasteområder for bilag IV-arter. Projekterne kan i kumulation med hinanden potentielt forårsage for-
trængning over et større område eller direkte øge sandsynligheden for (høre)skader. Sådanne projekter vil po-
tentielt skulle koordineres i tid og rum. 

Der vil tilsvarende kunne forekomme kumulative påvirkninger af Bilag IV-arter på land, eksempelvis hvis etable-
ring af tekniske anlæg til CO2-lagring foregår i nærområdet af andre bygge- og anlægsarbejder med lignende 
påvirkninger, som tab af habitat og fortrængning. 

Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsyn-
ligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

6.2.1.1 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Der vurderes, at der ikke vil være behov for anden overvågning end den, som er fastsat i anden miljølovgivning. 

Det anbefales, at projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, undgår anlæg inden for vigtige yngleområder for 
havpattedyr i ynglesæsonen. Der er i dansk farvand ikke kendskab til deciderede yngleområder for marsvin og 
delfiner, men der er kendskab til områder, hvor der er høje tætheder af marsvin i ynglesæsonen, som dermed er 
vigtige for marsvin i ynglesæsonen. Anlæg af CO2 i de perioder, hvor der er høje forekomster af marsvin i yngle-
sæsonen  bør undgås, idet omfang det er muligt.  

Det anbefales ligeledes, at projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, undgår anlæg inden i yngleområder  
for de terrestriske bilag IV-arter i ynglesæsonen eller etablering af anlæg i naturtyper, der er afhængig af kalk-
holdig jordbund: kalkoverdrev, rigkær, kalkrige søer og kilder og væld med kalkholdigt (hårdt) vand, som kan 
være vigtige områder for bilag IV-arterne. 

6.2.2 Natura 2000 

I det følgende beskrives grundlaget for vurderingerne, den gældende lovgivning (herunder metoden til Natura 
2000-vurderingerne), parametre til afgrænsning af Natura 2000-områder, som indgår i vurderingen, samt data-
grundlaget for de følgende beskrivelser og vurderinger. Vurderingerne gør sig gældende for alle danske Na-
tura-2000 områder samt de svenske, tyske og polske Natura 2000-områder, som grænser op til den danske EEZ. 

6.2.2.1 Lovgrundlag og miljømål 

EU har vedtaget to naturbeskyttelsesdirektiver, henholdsvis habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet som 
har til formål at beskytte sårbare, sjældne eller karakteristiske naturtyper og arter, samt deres levesteder. I habi-
tatdirektivets artikel 6, stk. 3 er der krav om, at der ikke må vedtages planer eller iværksættes projekter, der kan 
skade et Natura 2000-områdes integritet. I dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3, implementeret i habitat-
bekendtgørelsens § 6, som blandt andet henviser til planer omfattet af § 8, stk. 8. nr. 2, og i en række sektor-
love- og bekendtgørelser, der regulerer vedtagelse, godkendelse m.v. af planer og projekter, der kan påvirke 
det fysiske miljø. Beskyttelsen sker via udpegning af Natura 2000-områder, der kan fungere som sikre leveste-
der for de beskyttede naturtyper og arter. Natura 2000 er derfor fællesbetegnelsen for det internationale net-
værk af både habitatområder og fuglebeskyttelsesområder i EU.  
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I Danmark er habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet indarbejdet i lovgivningen i bl.a. habitatbekendtgørelsen 
og beskrevet i den tilhørende vejledning. Natura 2000-områderne udgør et økologisk netværk af beskyttede 
naturområder gennem hele EU. For hvert af de danske Natura 2000-områder er der udarbejdet en basisanalyse 
og en Natura 2000-plan, som beskriver tilstand, trusler og målsætninger for områderne. Derudover foreligger 
der en handleplan for hvert område med aktiviteter for at forbedre naturtilstanden eller for at fastholde en gun-
stig bevaringsstatus. Formålet med Natura 2000-netværket er at sikre gunstig bevaringsstatus for de arter og 
naturtyper, som er på udpegningsgrundlaget for de enkelte Natura 2000-områder. Gunstig bevaringsstatus er 
defineret i habitatvejledningen. Hvert sjette år skal Danmark, jf. habitatdirektivets artikel 17, rapportere beva-
ringsstatus for naturtyper og arter til EU. Bevaringsstatus er beskrevet i publikationer og rapporter fra DCE, hvor 
den seneste rapportering er fra 2019 (Fredshavn, et al., 2019).  

Der skal udarbejdes en Natura 2000-væsentlighedsvurdering, hvor det vurderes, om planen kan medføre en 
væsentlig påvirkning på Natura 2000-området. Hvis det i væsentlighedsvurderingen kan afvises, at en plan i sig 
selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan påvirke et Natura 2000-område væsentligt, kan pla-
nen tillades. Hvis planmyndigheden vurderer, at planen kan påvirke et Natura 2000-område væsentligt, skal der 
foretages en nærmere konsekvensvurdering af planens virkninger på Natura 2000-området under hensyn til 
bevaringsmålsætningen for det pågældende område. Viser vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at planen 
kan skade det internationale naturbeskyttelsesområdes integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation 
eller godkendelse til det ansøgte. Både væsentlighedsvurderingen og konsekvensvurderingen skal også omfatte 
kumulative påvirkninger, som typisk ses som en forstærkning af påvirkningen af en givet miljøkomponent. Ku-
mulative påvirkninger kan også være mere komplekse påvirkninger, hvor samspillet af forskellige påvirkninger 
giver anledning til helt nye påvirkninger. 

Vandrammedirektivet og Natura 2000-planlægning  
Forholdet mellem den danske implementering af vandrammedirektivet og habitat-og fuglebeskyttelsesdirekti-
verne er detaljeret beskrevet i vejledning til habitatbekendtgørelsen (Miljøstyrelsen, 2020). Når et Natura 2000-
områdes udpegningsgrundlag er tilknyttet en målsat vandforekomst, har disse områder og forekomster status 
som beskyttede i vandområdeplanlægningen. Indsatsprogrammerne for vandområderne er derfor væsentlige 
for de fastsatte bevaringsmålsætninger i Natura 2000-planerne.  

Natura 2000-planernes mål om forbedret kvalitet i vandforekomster realiseres derfor igennem vandområdeind-
satsen. Udover målsætningen i forhold til vandområdeplanlægningen er der i den 3. generation af Natura 2000-
planerne, beskrevet en direkte kobling til havstrategiplanen (havstrategidirektivet) og miljøtilstanden for de ma-
rine habitatnaturtyper og arter. 
 
Denne tætte sammenhæng mellem vandområdeplanlægningen, havstrategiplanerne og Natura 2000-planerne 
medfører, at en samtidig vurdering af en påvirkning af en vandforekomsts tilstand er et afgørende bidrag til 
væsentlighedsvurderingen. I vurderingen skal der indgå, om vandforekomsten kan opnå eller fastholde de fast-
satte mål, således at det sikres, at der ikke sker en forringelse af tilstanden som beskrevet i indsatsbekendtgø-
relsens § 8. Hvis det vurderes, at en plan ikke medfører en forringelse af tilstanden i de målsatte vandforekom-
ster, vil det ofte medføre, at planen heller ikke indebærer en væsentlig påvirkning af de relevante Natura 2000-
områder. En vurdering efter vandrammedirektivet erstatter dog ikke en selvstændig konkret væsentlighedsvur-
dering efter habitatbekendtgørelsen. 
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6.2.2.2 Metode 

Beskrivelser og vurderinger af de relevante arter og naturtyper, som er omfattet af internationale naturbeskyt-
telsesbestemmelser, er baseret på et relevant og eksisterende videns- og datagrundlag, herunder data fra Dan-
marks arealinformation (Danmarks Miljøportal, 2021), NOVANA (NOVANA, 2024), arter.dk (Styrelsen for Grøn 
Arealomlægning og Vandmiljø, 2025) og Naturbasen (Licens E03/2014) (Naturbasen , 2022) samt relevant faglit-
teratur om beskyttede arter og naturområder. 

6.2.2.3 Eksisterende forhold 

Der er på nuværende tidspunkt 250 Natura 2000-områder i Danmark. Nogle er udelukkende marine, andre er 
udelukkende terrestriske mens andre igen er områder, som er dels marine og dels terrestriske. Derudover er der 
en række Natura 2000-områder i Tyskland, Polen og Sverige, som enten grænser op til den danske EEZ  eller 
ligger i umiddelbar nærhed af danske farvand (Figur 6.4.) I det følgende beskrives overordnet eksisterende for-
hold for Natura 2000-områder i Danmark. 

 

Figur 6.4. Natura 2000-områder i Danmark til havs og på land samt Natura 2000-områder i Tyskland, Polen og Sverige som 
ligger i nærheden af/grænser op til den danske EEZ,. 
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6.2.2.3.1 På land  

De 250 Natura 2000-områder i Danmark består af habitatområder, fuglebeskyttelsesområder og ramsarområ-
der. Nogle af områderne er både fuglebeskyttelses-, habitat- og ramsarområde på én gang. En del af Natura 
2000-områderne består af et terrestrisk areal og dels et kystnært marint areal. De terrestriske områder udgør 
tilsammen 9 % af Danmarks landareal. 

Natura 2000-områderne er udpeget for at beskytte truede, sjældne eller karakteristiske dyrearter og naturtyper. 
I alt er der 52 terrestriske og ferskvands habitatnaturtyper fordelt på otte ferskvandsnaturtyper og 44 terrestri-
ske naturtyper, hvoraf 10 er skovnaturtyper. Herudover er der udpeget i alt 84 habitatarter og 84 fuglearter. I 
det nedenstående gives en overordnet beskrivelse af terrestriske habitatnaturtyper og en liste af arter på ud-
pegningsgrundlaget. 

Habitatnaturtyper 

Langs Danmarks 7.000 km lange kystlinje dannes en lang række forskellige naturtyper, der hører til Danmarks 
mest uberørte og dynamiske natur. Disse beskrives kort i det efterfølgende med udgangspunkt i Miljøstyrelsens 
habitatbeskrivelser (Miljøstyrelsen, 2016), NOVANA beskrivelser (NOVANA, 2024). 

Strande og strandenge 
En række strandengstyper præget af en stærk zonering findes langs de beskyttede kyster, hvor vind- og bølge-
energien er reduceret på grund af en lavere vanddybde og læ dannes, skabt af de tidvise oversvømmelser med 
saltvand. Selvom kystzonen rummer den mest uberørte natur i Danmark, vurderes det, at seks ud af syv strand- 
og strandengstyper har moderat eller stærkt ugunstig bevaringsstatus. Det er således kun vadegræssamfund 
der har gunstig bevaringsstatus (Fredshavn, et al., 2019). 

Strande og strandenge 

Strandvolde med enårige planter (1210) er dannet på stenede eller grusede strande hvor havet aflejre tang 
eller grus dannes og indeholde en ret ustabil enårig domineret vegetation.  
 
Strandvolde med flerårige planter (1220) er også dannet på stenede eller grusede strande og indeholder 
en mere stabil flerårig domineret vegetation. 
 
Kystklint eller -klippe (1230) findes på de stejle klinter og klipper ganske nær havet og er præget af saltpå-
virkning og naturlige forstyrrelser.  
 
 
Enårig strandengsvegetation (1310) Vegetationen præges af enårige strandplanter, der koloniserer mudder 
eller sandflader ved kysten. 
 
Vadegræssamfund (1320) er domineret af flerårige pionervegetation hvor saltholdigheden er høj.  
 
Strandenge (1330) Omfatter plantesamfund som jævnligt oversvømmes af havet. Findes langs kyster, der er 
beskyttet mod væsentlig bølgepåvirkning.  
 
Indlandssalteng (1340) er sjælden, og er på indlandslokaliteter i den kontinentale region, hvor saltholdigt 
grundvand træder frem. 
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Kystklitter 
Langs de ubeskyttede kyster, der er særligt udsatte for havets og vindens påvirkning, foregår en omfattende 
materialetransport af havsand ind over land, hvorved kystklitterne dannes. Kystklitterne er dynamiske med en 
stor variation i topografi, jordbundskemi og mikroklima, og naturtyperne findes derfor ofte i mosaik og som 
overgangsformer. 

I de stabile klitter længere inde i landet findes en række forskellige vegetationstyper afhængig af sandets kalk-
indhold, fugtighed og forstyrrelsesgrad. 
Selvom kystklitterne rummer den mest uberørte natur i Danmark vurderes det at bevaringstilstanden kun er 
gunstig i forklit i den atlantiske region (Fredshavn, et al., 2019).  

 
Indlandsklitter, hede og krat 
Uden for kystzonen kan der opstå klitter på flyvesandsaflejringer fra den sidste istid. Disse indlandsklitter fin-
des på meget tør, varm, sur og udvasket sandbund og vegetationen er anderledes end i kystklitterne. Ind-
landsklitterne omfatter habitattyperne nedenfor. I den atlantiske region har alle seks naturtyper stærkt ugun-
stig bevaringsstatus. I kontinental region har de to ilandsklittyper med hhv. visse og revling moderat ugunstig 
bevaringsstatus, medens de øvrige fire naturtyper er vurderet stærkt ugunstige (Fredshavn, et al., 2019).  
 

Indlandsklitter, hede og krat 

Visse-indlandsklit (2310) og revling-indlandsklit (2320), der begge er præget af hedevegetation 
 
Græs-indlandsklit (2330) indeholder en overdrevslignende vegetation domineret af græsser og urter.  
 
Våd hede (4010) findes på fugtige og våde sandende og næringsfattige arealer ofte med klokkelyng og en 
rig urtevegetation.  
 

Kystklitter 
Forklit (2110) og hvid klit (2120) dannes yderst langs havet, hvor kysten i særlig grad er påvirket af havet og 
vinden. 
 
Grå/grøn klit (2130) består af et mere eller mindre lukket plantedække med græsser, urter, mosser og ler. 
Typen dækker over to undertyper, hvor grå klit er de mest udvaskede og sure klitter med en særlig rig 
mos- og lavflora. Der hvor sandet har et højt kalkindhold findes den artsrige grønsværsklit. 
 
Klithede (2140) og enebærklit (2250) dannes ved en udvaskning og stabilisering af sand med dominans af 
dværgbuske og enebær 
 
Klitlavning (2190) dannes hvor grundvandsstanden er høj, fugtig eller vanddækkede og naturtypen har en 
række forskellige plantesamfund såsom enge, rørsumpe og små klitsøer. 
 
Havtornklit (2160) dannes på kalkrig bund langs eksponerede kyster ofte med islæt af havtorn og på mere 
sur og udvasket bund findes grårisklit (2170) med pilearten gråris.  
 
Skovklit (2180) findes langs de eksponerede klitter og kan bestå af både regulær skov og mere kratagtig 

skov 
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Tør hede (4030) er tørre sandende næringsfattige jorder med planter som hedelyng, revling, tyttebær og 
hede-melbærris. 
 
Enekrat (5130) findes hvor der sker tilgroning på heder og overdrev med enebær og oftest, hvor kreaturer 
eller hjorte har afgræsset området og skabt mulighed for, at enebær kan spire og gro. 

 
Overdrev, eng og klipper 
Overdrev er naturligt lysåbne, urtedominerede vegetationer på veldrænet bund, der er under påvirkning af 
tilbagevendende forstyrrelser, typisk i form af græsning. Overdrev omfatter habitattyperne nedenfor. De tre 
overdrevstyper og tidvis våd eng har stærkt ugunstig bevaringsstatus i begge biogeografiske regioner, 
dog er status moderat ugunstig for surt overdrev i atlantisk region (Fredshavn, et al., 2019). Bevaringsstatus 
for indlandsklipperne er ukendt pga. utilstrækkelig viden om deres struktur og funktion. For alle seks naturty-
per er udbredelsesområdet et vurderet stabilt og tilstrækkeligt stort til en langsigtet opretholdelse. 
 

Overdrev, eng og klipper 
kalksandsoverdrev (6120) er en sjældne naturtype kendetegnet ved naturligt at opretholde en lav, artsrig 
vegetation på grund af tørke og hyppige forstyrrelser. 
 
Kalkoverdrev (6210) og surt overdrev (6230) på hhv. kalkrig og kalkfattig bund findes i mange varianter og 
overgangsformer afhængig af jordbundsforholdene.  
 
Tidvis våd eng (6410) er først og fremmest betinget af en fluktuerende vandstand og i mindre grad af jord-
bunden. Den er derfor meget variabel; den kan på de vådeste og mest kalkrige forekomster ligne rigkær, 
mens der på kalkfattig bund er tale om mere eller mindre fugtig, mager græs-urtevegetation med færre 
arter. 
 
Indlandsklippe (8220) og indlandsklippe med pionerplanter (8230) findes på Bornholm på tørre, blottede 
kalkfattige klipper (typisk af granit, serpentinit og gnejs), som ikke ligger ud til havet. 
 

 
Moser 
Moser findes naturligt på arealer med en høj vandstand og rummer en lang række plantesamfund, hvoraf syv 
er omfattet af Habitatdirektivet. Med undtagelse af hængesæk i atlantisk og aktiv højmose i kontinental re-
gion, hvor bevaringsstatus er moderat ugunstig (da Tofte Mose udgør hovedparten af arealet), er bevarings-
status vurderet stærkt ugunstig for alle mosetyperne i begge regioner (Fredshavn, et al., 2019). For alle syv 
naturtyper er udbredelsesområdet vurderet stabilt og tilstrækkeligt stort til en langsigtet opretholdelse. 
    

Moser 
 
Aktiv højmose (7110), er en ekstremt næringsfattige og sure mosetype som udvikles hvor vand- og  
næringstilførslen alene kommer via nedbøren. 
 
Nedbrudt højmose (7120) er den naturtype når afvanding og/eller næringsbelastning udvikler den aktive 
højmose sig til en degenereret udgave. 
 
Hængesæk (7140) er en variabel naturtype, der starter ved at danne et flydende plantedække i vand, langs 
søer og kildevæld eller i lavninger i kær og heder. 
 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

74/169 

Tørvelavning (7150) er en sjælden naturtype der findes naturligt som pionervegetation på blottet tørv i 
højmoser og hedemoser. 
 
Rigkær (7230) er en artsrige naturtype der findes på kalkrig, fugtig bund med høj grundvandsstand. 
 
Avneknippemose (7210) er våd, kalkrige rørsumpe og moser domineret af hvas avneknippe. 
 
Kildevæld (7220) findes hvor fremvældende kalkrigt grundvand danner frit rindende vand i hovedparten 
af året. 
 

 
Skov 
I Danmark findes ti skovnaturtyper, der er beskyttet af Habitatdirektivet og de har alle deres hovedudbredelse 
i den kontinentale region. Skovtyperne omfatter fire bøgeskovstyper, tre egeskovstyper, en skovtype, 
der dannes langs de eksponerede kyster og to sumpskovstyper, der udvikles på fugtig-våd bund. For samtlige 
skovtyper er bevaringsstatus vurderet stærkt ugunstig i begge biogeografiske regioner (Fredshavn, et al., 
2019). Med undtagelse af de to sjældne skovtyper, bøg på kalk og vinteregeskov, vurderes areal og udbredel-
sesområde for alle skovtyperne at være stabilt og tilstrækkeligt stort til en langsigtet opretholdelse. 
 

Skov 
Bøg på mor (9110) og bøg på mor med kristtorn (9120), findes på sur og morbundsdannende bund med 
sparsom bundflora præget af surbundsarter.  
 
Bøg på muld (9130) er arealmæssigt den mest udbredte bøgeskovstype med en stor variation i artsindhold, 
afhængig af jordbundens surhedsgrad og fugtighed. 
 
Bøg på kalk (9150) findes på meget kalkrig bund eller tertiært plastisk ler, hvor der er en rig bundflora af 
kalkelskende arter. 
 
Ege-blandskov (9160) er en variabel skovtype med eg og avnbøg på relativt kalkholdig, og ofte lidt vand 
lidende bund, der hindrer bøgen i at trives og ask i at dominere. 
 
Vinteregeskov (9170) er en sjælden skovtype der omfatter naturlige egeskovmed mere vinter-eg end 
stilk-eg.  
 
Stilkegekrat (9190) findes på mager, sur bund med dominans af stilke-eg. Som ofte har artsrig træsammen-
sætning og et rigt bunddække af bregner og andre nøjsomhedsplanter. 
 
Skovbevokset tørvemose (91D0) er domineret af birk, skovfyr eller rødgran, og forekommer på relativ næ-
ringsfattig, sur bund med højt grundvandsspejl. 
 
Elle- og askeskov (91E0) finde på naturlig næringsrig, kalkholdig og ret fugtig jordbund og er typisk domi-
neret af vådbundstolerante og grundvandselskende træarter såsom el og ask.  
 

 
 
Ferskvandsnaturtyper - søer 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

75/169 

Sønaturtyperne er overvåget siden 2004, og det vurderes, at de alle har moderat ugunstig eller stærkt ugunstig 
bevaringsstatus. Lobeliesøerne har moderat ugunstig bevaringsstatus i både den atlantiske og den kontinentale 
zone. Naturtypen er den mest sårbare af alle sønaturtyperne, og grunden til at den kun har moderat ugunstig 
status er formentlig, at ved en forringelse (øget eutrofiering) ændres artssammensætningen i plantesamfundet. 
Derved skifter søen type til én af de mere næringsrige sønaturtyper og tæller ikke med i opgørelsen af lobelie-
søer. Kransnålealgesøerne, de næringsrige søer og de brunvandede søer vurderes alle at have stærkt ugunstig 
bevaringsstatus i den atlantiske zone og moderat ugunstig bevaringsstatus i den kontinentale zone (Fredshavn, 
et al., 2019). Kortlægningen af sønaturtyper i Natura 2000-områderne er endnu ikke afsluttet. Det betyder, at 
den generelle udvikling både i Natura 2000 og på landsplan ikke kan beskrives med sikkerhed. 

Ferskvandsnaturtyper - søer 
Lobeliesø (3110) er kalk- og næringsfattige søer og vandhuller karakteriseret ved især grundskudsplanter 
og lav pH. 
 
Søbred med småurter (3130) er ret næringsfattige søer og vandhuller med små amfibiske planter ved 
bredden. 
 
Kransnålalge sø (3140) er kalkrige søer og vandhuller med kransnålalger, der typisk er ganske rene eller 
kun lidt eutrofierede. 
 
Næringsrig sø (3150) er næringsrige søer og vandhuller, typisk med flydeplanter eller store vandaks. 
 
Brunvandet sø (3160) er søer og vandhuller, hvor vandets farve skyldes et højt indhold af humusstoffer. 
 
Vandløb med vandplanter (3260) findes vidt udbredt over hele landet. 
 
Urtebræmme (6430) indeholder høj urtevegetation skønsmæssigt langs 80 procent af danske vandløb, li-
gesom naturtypen også findes langs skyggende skovbryn, uden at dens forekomst her er kendt. 
 
Å-mudderbanke (3270) er vandløb med tidvist blottede mudderflader med forekomst af énårige planter. 
Naturtypen forekommer yderst spredt og typisk kun som få kvadratmeter store flader i større vandløb. 
 

 
Arter 

Natura 2000-områderne er udpeget for at beskytte en lang række af arter. Arterne udgør forskellige dyre- og 
plantearter som fordeler sig på pattedyr, krybdyr, padder, insekter og spindlere, fisk og krebsdyr, hvirvelløs dyr 
snegle, muslinger og igler samt karplanter, mosser og lav. Mange af arterne afhænger specifikt af ovenfor 
nævnte habitatnaturtyper, således at der vil være en indirekte påvirkning af arterne, hvis habitatnaturtyperne 
påvirkes. 

Fugle 

Der er i alt 125 fuglebeskyttelsesområder, som dækker et samlet areal på ca. 27.730 km². Langt størstedelen af 
arealet ligger på havet mens blot 6 % svarende til 2.520 km² ligger på land. De terrestriske Natura 2000-områ-
der og delvist marine Natura 2000-områder har en række af fuglearter på udpegningsgrundlaget og udpegnin-
gen skal sikre, at de pågældende fugles leveområder opretholdes og beskyttes. 
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Der skelnes i udpegningen mellem ynglefugle og trækfugle og områdernes betydning for arterne kan variere i 
tid og rum alt efter om områderne har status som yngleområde eller raste-, overvintrings- og fourageringsom-
råder. På visse tidspunkter af året kan områderne derfor rumme betydelige antal af en fugleart. 
 

6.2.2.3.2 På havet  

I Danmark er der udpeget 250 Natura 2000-områder, hvoraf 33 er udelukkende marine områder, men en del af 
Natura 2000-områderne består af dels et kystnært marint areal og et terrestrisk areal. De marine områder udgør 
tilsammen 28 % af havarealet. Natura 2000-områderne er udpeget for at beskytte truede, sjældne eller karakte-
ristiske dyrearter og naturtyper. I det nedenstående gives en overordnet beskrivelse af habitatnaturtyper og 
marine arter på udpegningsgrundlaget. 

Habitatnaturtyper 
Der er 8 marine habitatnaturtyper, som kan være på udpegningsgrundlaget for et eller flere marine Natur 2000-
områder. Det drejer sig om følgende 8 (Fredshavn, et al., 2019):  

• Sandbanke (1110) er dannet ved materialetransport langs kysterne f.eks. i form af revler, der kan være 
ubevoksede eller evt. med ålegræs.  

• Flodmunding (1130) fra større åer er indskæringer i kysten eller bunden af fjorde evt. med aflejringer i 
form af delta (f.eks. Skjern å).  

• Vadeflade (1140), der blotlægges ved ebbe, forekommer primært i Vadehavet, men findes også i de 
indre danske farvande fra Læsø til Lolland.  

• Lagune (1150) er brakvandssøer afsnøret fra havet, og udgør dermed en overgangszone mellem de in-
denlandske søer og kysthabitaterne.  

• Bugt (1160) er lavvandede områder med begrænset fersk påvirkning, og udgør dermed størstedelen af 
fjordene i de indre farvande.  

• Rev (1170) er områder på havbunden med hård bund, f.eks. stenrev, ofte med en stor artsrigdom af dyr 
og planter.  

• Boblerev (1180) er helt unikke dannelser af sammenkittede sandsten forårsaget af årtusinders udstrøm-
mende metangasser fra dybe lag under havbunden. Boblerevene rummer et meget artsrigt dyreliv.  

• Havgrotte (8330) findes kun på klippeøen Bornholm. 
 

De marine naturtyper er endnu ret mangelfuldt kortlagt, og forekommer fortrinsvist i de udpegede Natura 
2000-områder. Bevaringsstatus for de marine naturtyper bygger primært på faglige skøn baseret på overvåg-
ningsdata, vandplanerne og kendte påvirkningsfaktorer. Struktur og funktion i de kortlagte forekomster er vur-
deret at være stærkt ugunstig, også selvom udviklingen i status for sandbanker, laguner og bugte og vige i 
Østersøen vurderes at være i fremgang. Den stabile udvikling for rev og fremgang for sandbanker er vurderet 
inden for Natura 2000-områder, men da der stort set ikke er lavet biologiske undersøgelser af rev og sandban-
ker uden for Natura 2000-områderne, så er status her helt ukendt. Kendskabet til havgrotterne på Bornholm er 
så mangelfuldt at status for struktur og funktion er ukendt (Fredshavn, et al., 2019).  

Fisk 
Flodlampret, havlampret, laks, snæbel, majsild og stavsild er på udpegningsgrundlaget for flere af de kystnære 
marine Natura 2000-områder. I nedenstående gives en kort beskrivelse af arterne. 
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Flodlampret (Lampetra fluviatilis) er en vandrefisk, der yngler i vandløb og vokser op i havet. Efter 1-2 år i havet, 
hvor flodlampretten lever parasitisk på andre fisk, vandrer de voksne lampretter op i vandløbene for at gyde. 
Gydningen forgår på vandløbsstrækninger med gode strømforhold, og hvor vandløbsbunden består af småsten 
og grus. De nyklækkede larver opholder sig på vandløbsstrækninger med blød bund, hvor de graver sig ned i 
bundsubstratet, hvor de lever af fint organisk materiale og alger. De voksne lampretter dør efter gydning. Flod-
lampret er forholdsvis sjælden i Danmark, og er kun registreret i større antal ganske få steder. Der ses årligt op-
trækkende flodlampret i Ribe Vesterå, hvor de gyder. På landsplan er arten kun registreret i ganske få vandløb. 
Arten er fundet et enkelt sted i Varde Å.  

Havlampret (Petramyzon marinus) vokser op i havet som parasit på andre fisk, og vandrer i sommerperioden 
ind i større vandløb for at gyde. Den gyder på vandløbsstrækninger med god strøm, og hvor vandløbsbunden 
består af sten og grus. De nyklækkede larver vandrer mod områder med blød bund, hvor de som de øvrige 
lampretarter ernærer sig af fint organisk materiale, alger og mikroorganismer. Havlampret er forholdsvis sjæl-
den i Danmark, og man ved på nuværende tidspunkt ikke ret meget om artens reelle udbredelse i de danske 
vandløb.  

Laks (Salmo salar) er ligesom stavsild, majsild og hav-og flodlampret, en anadrom fisk, hvilket vil sige at den 
lever størstedelen af livet i saltvand, men gyder i ferskvand. Ofte vender laksen tilbage til det vandløb, hvor den 
blev klækket. Laks har en begrænset udbredelse i Danmark og er primært tilknyttet fire vandløb (Skjern Å, 
Storå, Varde Å og Ribe Å) i det vestlige Jylland. Laks stiller store krav til levested, hvad angår vandkvalitet, fysi-
ske forhold og vandtemperatur, og betragtes i udpræget grad som en strøm- og rentvandskrævende vandløbs-
fisk (Naturstyrelsen, 2016a). Opvækstområderne for yngel findes på vandløbsstrækninger med lavt og frisk 
strømmende vand med stedvise forekomster af vandplanter, sten og trærødder (Miljøstyrelsen, 2022c). En for-
udsætning for at opnå gode, selvreproducerende laksebestande i de store jyske vandløb er, at der skabes fri 
passage til og fra gydepladserne, så det sikres, at de voksne fisk kan gyde, og laksesmoltens vandring til havet 
kan foregå uhindret. Endvidere er det afgørende, at de fysiske forhold i de pågældende vandløb opfylder lakse-
nes store krav til gydepladserne, og i de seneste mange år er der gennemført store restaureringsprojekter og 
fjernet mange spærringer. Hermed er der sket omfattende forbedringer af de fysiske forhold i en række vand-
løb.  

Snæbel (Coregonus lavaretus) er en laksefisk i Vadehavsregionen, hvor den både vokser op i Vadehavet ved de 
sydlige dele af Danmarks vestkyst og vandre frem og tilbage og lever i vandløbene fra Varde Å til Vidå i forbin-
delse med gydning (Carl, Berg, & Møller, 2019). Snæblen er totalt fredet og er en prioriteret art på habitatdirek-
tivets bilag II og IV. Bestanden af snæbel blev tidligere opretholdt ved opdræt og efterfølgende udsætninger. I 
perioden 2005-2013 blev der gennemført et LIFE-projekt specifikt med henblik på at sikre snæblen gode gyde- 
og vandringsmuligheder i Varde Å, Sneum Å, Ribe Å og Vidå. Snæbel er i forbindelse med NOVANA-overvåg-
ningen registreret med få individer hvert år i perioden 2012-2015. Det vurderes, at der på nuværende tidspunkt 
ikke er en egentlig gydebestand i Varde Å (Miljøstyrelsen Sydjylland, 2021c).  

Stavsild (Alosa fallax) og majsild (Alosa alosa) tilhører, som navnet antyder, sildefamilien. Både stavsilden og 
majsilden lever i havet som stimefisk nær kysten. I forsommeren vandrer de kønsmodne stavsild op i større 
vandløb, hvor de gyder. Der er ikke sikkert kendskab til, at arterne nogensinde har ynglet i de danske vandløb. 
Herhjemme træffes de som en gæst fra landene syd for Danmark, hvor de gyder i de store mellemeuropæiske 
vandløb. Stort set alle de registreringer, der sker af stavsild herhjemme, gøres i havet, og kun ganske få indivi-
der er truffet i vandløb. Derfor betragtes den blot som en strejfer i de danske vandløb (Miljøstyrelsen 
Midtjylland, 2021i). Majsild er en sjælden gæst i de danske farvande, og der findes kun få registreringer, der er 
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sikkert bestemt. Oplysninger i ældre litteratur om mulige danske ynglebestande kan på ingen måde bekræftes, 
og der findes ikke et eneste dokumenteret fund fra danske vandløb (Krog & Carl, 2019).  

Bevaringsstatus for fisk på udpegningsgrundlaget for marine Natura 2000-områder 
Bevaringsstatus for både hav- og flodlampret var tidligere ukendt, men med et forbedret datagrundlag er de nu 
vurderet stærkt ugunstigt, fordi den samlede bestand er faldet og meget lav (Fredshavn, et al., 2019). Den sam-
lede bestand af snæbel er endnu meget lav, og bevaringsstatus for snæbel vurderes derfor at være stærkt 
ugunstig (Fredshavn, et al., 2019). Siden en national forvaltningsplan for laks med bl.a. årlige udsætninger af 
yngel og forbedringer af vandløb blev iværksat i 2004, er der sket væsentlige fremskridt for de vestjyske be-
stande. Det er dog kun Storå-bestanden, der har opnået en størrelse, hvor den ikke længere er truet og kan op-
retholdes uden udsættelse af yngel (Koed, Sivebæk, & Nielsen, 2017). Selvom udsætningen af lakseyngel og 
smolt i de jyske åer har båret frugt, og laksebestanden er i stigning, særligt i den atlantiske bioregion, så kan 
det ikke afgøres, om bestandene er stabile og levedygtige i sig selv, da udsætningerne fortsætter. Bevaringssta-
tus vurderes derfor i den atlantiske region samlet at være moderat ugunstig (Fredshavn, et al., 2019).  

Havpattedyr 
Danmarks tre mest talrige havpattedyr er spættet sæl, gråsæl og marsvin er alle tre på udpegningsgrundlaget 
for flere af de marine Natura 2000-områder. For en beskrivelse af marsvin henvises til afsnit 6.2.1.4.2 om bilag 
IV-arter.  

Spættet sæl er den mest almindelige sælart i Danmark og arten forekommer i alle danske farvande, undtagen i 
Østersøen omkring Bornholm. Det er en kystnær art. Spættet sæl har haft en bestandsfremgang fra ca. 2.000 
dyr i 1976, til ca. 10.000 i 2017, hovedsageligt som følge af jagtfredningen i 1977 samt oprettelsen af en række 
sælreservater med adgangsforbud (Hansen J.W. & Høgslund S., 2023). Antallet af spættet sæl i Danmark i 2021 
var 8.700, og der har således siden 2017 været en nedgang, som tyder på, at bestanden har nået miljøets øko-
logiske bæreevne (Hansen J.W. & Høgslund S., 2023). Spættede sæler er stedfaste, hvilket betyder, at et givent 
individ primært benytter den samme yngle-/hvileplads år efter år. Sælerne er afhængige af at kunne komme på 
land hele året på disse lokaliteter for at hvile, yngle og skifte pels (Galatius, A., 2017). Af den årsag er spættede 
sæler sårbare over for menneskelig forstyrrelse og ødelæggelse af yngle-/hvilepladser. Stedfastheden har end-
videre medført, at spættede sæler i Danmark fordeler sig på fire genetisk forskellige populationer i hhv. Vade-
havet, centrale Limfjord, Kattegat og den vestlige Østersø (Galatius, A., 2017). Situationen i 2021 er, at der siden 
2017 har været en negativ populationsudvikling i alle fire områder, hvor kun de lokale bestande i den vestlige 
Østersø er vokset. Bevaringsstatus for spættet sæl vurderes som gunstig i de danske farvande (Fredshavn, et al., 
2019), og spættet sæl er vurderet som ’livskraftig’ (LC) på den danske rødliste (Moeslund, et al., Den danske 
Rødliste, 2023). 

I Danmark stammer gråsælerne fra to populationer i hhv. Nordsøen og den centrale Østersø. Gråsælen har vist 
fremgang i de seneste 10 år, og i Danmark blev der i 2021 registreret 182 individer i Kattegat. Det forventes, at 
den generelle stigning i antallet fortsætter i alle områder i de kommende år. Der er fra 2003 til 2021 årligt ob-
serveret 14 levende gråsælsunger i Danmark, og gråsælen yngler nu fast på flere lokaliteter herunder Søndre 
Rønner og Borfelt ved Læsø, Anholt og i Vadehavet efter ca. hundrede års pause (Hansen J.W. & Høgslund S., 
2023). Ligesom spættet sæl er gråsælerne sårbare over for menneskelig forstyrrelse og ødelæggelse af yngle-
/hvilepladser. Gråsælen er sandsynligvis mere sårbar end spættet sæl, da unger af gråsæl ikke kan svømme fra 
fødslen (Galatius, A., 2017). Bevaringsstatus for gråsæl i danske farvande vurderes som ugunstig, men forekom-
mer i stigende antal i danske farvande (Fredshavn, et al., 2019). Gråsæl er opført på den danske rødliste i kate-
gorien sårbar (VU)  (Moeslund, et al., Den danske Rødliste, 2023).  
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For både spættet sæl og gråsæl er de primære vilkår for deres tilstedeværelse betinget af muligheden for at 
finde bytte (hovedsagelig fisk) og muligheden for at kunne gå på land på egnet yngle- og hvilepladser. 

Fugle 
De marine Natura 2000-områder og de delvist marine Natura 2000-områder har en række af fuglearter på ud-
pegningsgrundlaget. De marine fuglebeskyttelsesområder er især vigtige langs kysterne, hvor strandenge og 
andre naturarealer indgår. Marine fuglebeskyttelsesområder udgør en betydelig del af Natura 2000-områderne 
i Danmark. Der er i alt 125 fuglebeskyttelsesområder, som dækker et samlet areal på ca. 27.730 km², hvoraf ca. 
25.200 km² ligger på havet. Disse marine områder er især vigtige for beskyttelsen af trækfugle og ynglefugle, 
som bruger de danske farvande som raste-, overvintringsområde- og fourageringsområder og kan på visse 
tidspunkter af året rumme betydelige antal af en fugleart. 
 

6.2.2.4 Natura 2000 væsentlighedspåvirkning 
I nedenstående afsnit gennemføres vurderinger af miljøpåvirkninger på Natura 2000-områderne. Vurderingerne 
gør sig gældende for alle danske Natura-2000 områder samt de svenske, tyske og polske Natura 2000-områder, 
som grænser op til den danske EEZ 

6.2.2.4.1 På land  

Ændring i bekendtgørelsen betyder, at pilot- og demonstrationsprojekter muliggøres på land, hvor det i tidli-
gere bekendtgørelse kun kunne tillades i dele af Nordsøen. I princippet vil et anlæg til geologisk lagring således 
kunne placeres, inden for eller ved siden af Natura 2000-områder på land.   

Beskyttet naturtyper og arter kan blive påvirket af bekendtgørelsen i form af anlæg af tekniske anlæg, udsivning 
af CO2 og ved fjernelse af anlæggene efter endt brug. De konkrete aktiviteter, herunder deres placering, ud-
formning og karakter, er ikke kendte og kan, jf. metodebeskrivelsen i afsnit 6.2.2.2, på nuværende tidspunkt ikke 
vurderes. De vil skulle vurderes og håndteres i forbindelse med de konkrete projekter. Natura 2000-vurderingen 
for bekendtgørelsen vil derfor indeholde de aktiviteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen på et niveau, 
som afspejler bekendtgørelsens detaljeringsgrad. Vurdering foretages dermed på et overordnet niveau med 
udgangspunkt i generiske betragtninger, som følge af manglende kendskab til anlægsmetoder og placeringer 
for de efterfølgende konkrete projekter.  

Habitatnaturtyper 
Tekniske anlæg, herunder anlæg til boringer, injektion og midlertidigt lager, kan potentielt påvirke beskyttede 
naturtyper på udpegningsgrundlaget ved direkte arealanvendelse, hvis de placeres direkte i eller i nærheden af 
habitatområder inden for Natura 2000-områder. Herudover kan habitatnaturtyper påvirkes af evt. udsivende 
CO2, som kan skabe sure forhold og potentielt påvirke sårbare habitatnaturtyper med kalkholdig jordbund så-
som kalkoverdrev, rigkær, kalkrige søer mm.  

Hvorvidt tab af areal udgør væsentlig påvirkning på de terrestriske habitatnaturtyper, afhænger dels af hvor an-
lægget placeres, om det er inden for eller tæt på habitatnaturtyper, samt hvilke typer af habitatnaturtyper, der 
berøres. Det samme vil være gældende for udsivning af CO2., hvor særligt typen af habitatet, som er på udpeg-
ningsgrundlaget, vil have betydning. Således må det forventes at påvirkning fra udsivning vil være større på 
netop de kalkholdige habitattyper. Ifølge et notat fra GEUS (GEUS, 2023) vurderes det, at der er meget lille 
sandsynlighed for udsivning. Den største sandsynlighed for udsivning vurderes at være omkring boringen ved 
injektionslokationen. Krav til monitorering og krav til sikkerhed vurderes at sikre, at en udsivning langs med 
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borerøret blive håndteret, inden udsivningen potentielt vil kunne påvirke Natura 2000-områder i nærheden af 
injektionslokationen. 

Baseret på det nuværende grundlag, med manglende kendskab til anlægsmetoder og placeringer for de efter-
følgende konkrete projekter, kan en væsentlig påvirkning af de terrestriske habitatnaturtyper ikke udelukkes. 
Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørelsen mulig-
gør, hvor væsentlige påvirkninger på terrestriske habitatnaturtyper fra tab af areal kan udelukkes samt ej heller 
være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om at habitatnaturtyper på udpegningsgrundlaget skal 
opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau.  

Arter 
Anlæg til boringer, injektion og midlertidigt lager, kan potentielt påvirke arter på udpegningsgrundlaget både 
direkte i forbindelse med etablering og afvikling af anlæg men også indirekte, hvis arternes levesteder påvirkes. 
Derudover kan arterne blive påvirket i form af forstyrrelse og støj under etabling og afviklingsfaser. Ligesom for 
habitattyperne kan udsivning af CO2 forårsage påvirkninger hvis f.eks. plantearter m.v. på udpegningsgrundla-
get er afhængig af særlige kalkholdige forhold. Der vil dog være stor forskel på, i hvilken grad de enkelte arter 
vil være følsomme over for de nævnte forstyrrelser. 

Placering, karakter, metodevalg og årstid for anlæg/drift af de konkrete projekter er ikke kendt. Med dette 
manglende kendskab kan en væsentlig påvirkning af arter på udpegningsgrundlaget ikke på forhånd udelukkes.  

Det vurderes dog, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på land, som 
bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på arter kan udelukkes og ej heller være til hinder for 
opfyldelse af bevaringsmålsætninger om, at arter på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus 
på biogeografisk niveau.  

Fugle 
Fugle i fuglebeskyttelsesområderne vil kunne påvirkes direkte af aktiviteter, der fortrænger fuglene fra områder, 
som de benytter til at yngle, raste og søge føde i. Endvidere kan anlæg- og afviklingsarbejde, potentielt forår-
sage en visuel fortrængning af fugle og etablering af anlæg til CO2 kan forstyrre rugende fugle og i værste fald 
ødelægge rederne. 

Hvorvidt et direkte tab af areal fra etablering af anlæg til geologisk lagring af CO2 udgør en væsentlig påvirk-
ning på fugle, afhænger dels af hvor anlægget placeres, og om det er inden for eller tæt på fuglebeskyttelses-
områder. Uden for fuglebeskyttelsesområderne vurderes tab af habitat at have en begrænset påvirkning på 
fugle, da arealet, som inddrages er af begrænset omfang og af midlertidig og reversibel karakter når anlægget 
fjernes. Inden for fuglebeskyttelsesområderne vil påvirkningen være højere.  

Den eventuelle fortrængningseffekt som følge af forstyrrelser i selve arbejdsområdet vil i forbindelse med reali-
seringen af bekendtgørelsen og de aktiviteter som muliggøres af bekendtgørelsen være koncentreret til mindre 
områder. Fuglearter reagerer forskelligt på forstyrrelse og der er stor variation i de afstande, som fuglene har 
vist sig at reagere i. Nogle reagere først på forstyrrelse inden for få 100 m mens andre reagerer ud til flere kilo-
meters afstand. Derfor vil graden af en påvirkning som følge af fortrængning være særligt afhængig af, om an-
læg/afvikling finder sted uden for eller inden for vigtige fuglebeskyttelsesområder, samt hvilke arter af fugle, 
der er på udpegningsgrundlaget.  
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Baseret på det nuværende grundlag, med manglende kendskab til anlægsmetoder og placeringer for de efter-
følgende konkrete projekter, kan en væsentlig påvirkning af fugle ikke udelukkes. Det vurderes dog, at der vil 
kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørelsen muliggøre, hvor væsentlige påvirk-
ninger på fugle fra tab af areal og fysisk forstyrrelse kan udelukkes samt ej heller være til hinder for opfyldelse 
af bevaringsmålsætninger om at fugle på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeo-
grafisk niveau.  

6.2.2.4.2 På havet  

I det følgende afsnit vurderes det, hvorvidt bekendtgørelsen kan medføre væsentlige påvirkninger af arter og 
habitatnaturtyper på udpegningsgrundlaget for de marine Natura 2000-områder.  

De konkrete aktiviteter, herunder deres placering, udformning og karakter, er ikke kendte og kan, jf. metodebe-
skrivelsen i afsnit 6.2.2.2, på nuværende tidspunkt ikke vurderes. De vil vurderes og håndteres i forbindelse med 
vurderingen af de konkrete projekter. Natura 2000-vurderingen for bekendtgørelsen vil derfor indeholde de 
aktiviteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen på et niveau, som afspejler bekendtgørelsens detaljerings-
grad. Vurdering foretages dermed på et overordnet niveau med udgangspunkt i generiske betragtninger, som 
følge af manglende kendskab til anlægsmetoder og placeringer for de efterfølgende konkrete projekter.  

Som led i anlægsarbejdet for opstilling af faste injektionsfaciliteter på havbunden vil undergrunden blive kort-
lagt og beskrevet ved hjælp af lyd, som sendes ned i havbunden og reflekteres fra undergrundens laggrænser 
(se evt. afsnit 3.7.1.1 omkring metoden),. For lagring af CO2 i undergrunden vil der på havbunden etableres et 
brøndhoved, hvori nedpumpning af CO2 vil kunne ske via en enten fast etableret injektionsplatform eller et per-
manent fortøjet fartøj eller kombinationer heraf. Transport af CO2 vil ske med skib. Påvirkningerne af Natura 
2000-områdernes udpegningsgrundlag  fra de potentielle aktiviteter, som muliggøres gennem bekendtgørel-
sen, kan omfatte fysiske forstyrrelser fra undervandsstøj, sedimentspild og tab af sediment fra anlægsaktiviteter. 
I tilfælde af udslip af CO2 eller boremudder ved injektionsplatformen vil der ligeledes kunne ske mulige påvirk-
ninger af det marine dyreliv.    

Habitatnaturtyper 
Bekendtgørelsen er gældende for hele det danske havmiljø, dvs. at der i princippet kan anlægges injektions-
brønde inden for Natura 2000-områderne i områder med habitatnaturtyper på udpegningsgrundlaget, som kan 
medføre et tab af habitatnatur samt påvirkning fra aflejring af materiale.   

Hvorvidt tab af havbundsareal udgør væsentlig påvirkning på de marine habitatnaturtyper, afhænger dels af 
hvor anlægget placeres, om det er inden for eller tæt på habitatnaturtyper, samt hvilke typer af habitatnaturty-
per, der berøres. Baseret på det nuværende grundlag, med manglende kendskab til anlægsmetoder og place-
ringer for de efterfølgende konkrete projekter, kan en væsentlig påvirkning af marine habitatnaturtyper ikke 
udelukkes. Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendtgørel-
sen muliggøre, hvor væsentlige påvirkninger på marine habitatnaturtyper fra tab af havbundsareal kan udeluk-
kes, og hvor projekterne ej heller vil være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om at habitatnatur-
typer på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau.  

Aktiviteter inden for eller tæt på Natura 2000-områderne kan påvirke marine habitatnaturtyper og arterne der 
lever i tilknytning til habitatnaturtyperne negativt pga. sedimentspild.  



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

82/169 

Graden af påvirkningen afhænger dels af hvor stor en aflejring, der er tale om, altså hvor tykt et sedimentlag, 
der aflejres. Derudover afhænger graden af påvirkning også af, hvilke marine habitatnaturtyper, der påvirkes, da 
der er forskel i habitatnaturtypernes følsomhed for tildækning af sediment. F.eks. er sandbanke, flodmunding, 
vadeflade og bugt alle kystnære habitatnaturtyper, og de arter, der lever i tilknytning til habitatnaturtyperne er 
tilpasset det meget dynamiske miljø, som ofte er udsat for kraftig vind, bølger og stærke vandstrømme. Det 
medfører en naturlig mængde sedimenttransport.  

De marine habitatnaturtyper rev og boblerev og arterne, der lever i tilknytning til habitatnaturtyperne er mere 
sårbare end blødbundsfaunaen. Generelt viser forskellige studier at sedimentaflejring på fastsiddende hård-
bundsfauna, som forekommer på habitatnaturtyperne stenrev og boblerev (herunder arter af mosdyr, hav-
svampe, blødkoraller og søpunge), kan have en negativ påvirkning på disse arter i form af nedsat vækst (Moore, 
1972; Slattery & Bockus, 1997; Eckman & Duggins, 1991).  

Makroalger, som forekommer på sten- og boblerev kan ligeledes påvirkes negativt af aflejring af sediment, da 
det kan medføre fysisk stress på makroalgerne. Det skyldes, at sediment på thallus af makroalgerne reducerer 
den aktive overflade, hvor fotosyntesen og næringsoptaget finder sted (Lyngby & Mortensen, 1996). Dette kan 
medføre en reduktion i primærproduktionen, vækst og i værste tilfælde død (Airoldi, 2003). Sedimentation kan 
også påvirke rekrutteringen af nye makroalger, idet aflejring af sediment på sten- og boblerevene mindsker al-
gersporernes mulighed for at sætte sig fast samt reducerer de unge algers vækst  (Devinny & Volse, 1978; 
Chapman & Fletcher, 2002; Eriksson & Johansson, 2005). Hvor tolerante makroalgerne er over for aflejring af 
sediment, afhænger af art, vegetationens størrelse, form og reproduktionsstrategi. Høje, oprette, robuste for-
mer kan generelt modstå en større mængde sediment end små, skrøbelige arter. Arter med en stor oplagrings-
kapacitet og en høj vækstrate kan bedre kompensere for perioder med ugunstige forhold. F.eks. er brunalger 
som sukkertang, gaffeltang og blæretang, der er karakteriseret ved at være store til mellemstore robuste arter 
med en forholdsvis stor oplagringskapacitet, relativt tolerante over for aflejring af sediment, hvorimod rødalger 
som ribbeblad er forholdsvis intolerant over for aflejring af sediment, da det er en mellemstor makroalge med 
en skrøbelig struktur og lille oplagringskapacitet (Femern Sund og Bælt, 2013).   

Hvorvidt aflejring af sediment vil medføre en væsentlig påvirkning på de marine habitatnaturtyper, afhænger 
dels af hvor aflejringen finder sted, om det er tæt på habitatnaturtyper, samt hvilke typer af habitatnaturtyper, 
der berøres af aflejringen. Baseret på det nuværende grundlag, med manglende kendskab til anlægsmetoder 
og placeringer for de efterfølgende konkrete projekter, kan en væsentlig påvirkning af marine habitatnaturtyper 
ikke udelukkes. Det vurderes dog, at der vil kunne findes løsninger for realisering af projekterne som bekendt-
gørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på marine habitatnaturtyper kan udelukkes, og hvor projek-
terne ej heller vil være til hinder for opfyldelsen af bevaringsmålsætninger om, at habitatnaturtyper på udpeg-
ningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau.  

Havpattedyr 
Miljøpåvirkninger fra skibstrafik i forbindelse med anlægsaktiviteter og drift samt undervandsstøj fra boringer, 
vil være begrænset, da borestøj og støj fra skibsfart er ikke-impulsive støjkilder og ikke er lige så skadelige som 
impulsive støjkilder. Derfor vil de primært medføre fortrængninger af havpattedyrene tæt på anlægsområ-
det/støjkilden. Ligeledes vil sedimentspild, habitatændring og CO2-udslip være lokale og have begrænset på-
virkninger under anlæg. Disse påvirkninger vurderes dermed ikke at kunne medføre en væsentlig påvirkning på 
havpattedyrene. 
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Seismiske, geotekniske og geofysiske undersøgelser samt ramning af brøndkonduktorer genererer impulsun-
dervandsstøj, som udæmpet kan have en negativ virkning på havpattedyr i form af AUD INJ, TTS og adfærdspå-
virkninger.  

Påvirkningen fra øget skibssejlads og boringer af brønd forventes at medføre en lokal og begrænset påvirkning 
på marsvin, spættet sæl og gråsæler. De seismiske og geofysiske undersøgelser kan potentielt medføre AUD 
INJ, TTS og adfærdspåvirkninger over længere afstand, og det forventes derfor, at der i forbindelse med de 
konkretet projekter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil sættes vilkår om soft-start/ramp up samt evt. 
vilkår om dæmpning af støjen ved nedramning af brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt, på linje med eksiste-
rende praksis. Dette vil mindske påvirkningen på marsvin og sælerne betydeligt. Bekendtgørelsen muliggør pi-
lot- og demonstrationsprojekter i hele det danske farvand. Hvis et konkret projekt anlægges i et Natura 2000-
område, som er vigtigt for marsvin og sæler, f.eks. et vigtigt område i ynglesæsonen, så kan en væsentlig nega-
tiv påvirkning ikke udelukkes, særligt hvis der er tale om sårbare arter/populationer. Væsentligheden af påvirk-
ningen afhænger af placeringen, karakteren og udformningen af de enkelte anlæg, samt hvornår på året an-
lægsarbejdet finder sted, og de forhold er ikke kendte.  

Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger af marsvin og sæ-
ler fra undervandsstøj omkring de eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning og gravearbejde. Støjen 
vil være ikke-impulsiv og påvirker ikke i samme grad som impulsive støjkilder og nedbrydning og gravearbejdet 
vil primært medføre fortrængninger Sæler og marsvin vil kortvarigt blive fortrængt fra nærområdet, hvor afvik-
lingsarbejdet finder sted. Det vurderes derfor, at demontering af anlæg  ikke vil medføre en væsentlig påvirk-
ning på marsvin og sæler, og at det ej heller vil være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om, at 
marsvin og sæler på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau. 

Det vurderes, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på havet, som be-
kendtgørelse muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på marsvin og sæler kan udelukkes, ved f.eks. at undgå 
aktiviteterne i ynglesæsonen eller undgå at udføre arbejdet tæt på sælernes yngle-/hvileområder. Dette kan 
dog først vurderes nærmere, når den eller de konkrete projektforslag kendes. 

Fisk 
Miljøpåvirkninger fra skibstrafik i forbindelse med anlægsaktiviteter og drift samt undervandsstøj fra boringer, 
vil være begrænset, da borestøj og støj fra skibsfart er ikke-impulsive støjkilder og er ikke lige så skadelige som 
impulsive støjkilder og de vil primært medføre fortrængninger af fiskene tæt på anlægsområdet/støjkilden. Li-
geledes vil habitatændring og CO2-udslip være lokale og have begrænset påvirkninger under anlæg. Disse på-
virkninger vurderes dermed kun at være begrænset. 

Suspenderet sediment til vandsøjlen og efterfølgende aflejring på havbunden vil ske i forbindelse med de an-
lægsmæssige aktiviteter, som muliggøres af bekendtgørelsen. Derudover vil der kunne forekomme udslip af 
boremudder ved brøndboring. Ved etablering af injektionsfaciliteter og fysiske boringer i havbunden vil sedi-
mentspild være en forventelig påvirkning. Gældende for både laks, havlampret, flodlampret, snæbel, majsild og 
stavsild er, at de forekommer kystnært eller i vandløb, da de alle er anadrome fisk, der gyder i vandløb og be-
væger sig mellem ferskvand og havet. Det forventes derfor, at de er tilpasset perioder med forhøjede koncen-
trationer af sediment i vandsøjlen og er derfor modstandsdygtige over for perioder med forhøjede koncentrati-
oner af sediment i vandsøjlen. Ligeledes, er fisk mobile og vil være i stand til at flygte, mens påvirkninger fra 
sedimentspild finder sted.  
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Sedimentspild fra de aktiviteter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vurderes at have en meget begræn-
set udbredelse i nærområdet på baggrund af undersøgelser fra andre projekter med etablering af rør- og ka-
belføring på havbunden (f.eks. (INEOS, 2022)). På baggrund heraf vurderes det, at en væsentlig påvirkning på 
snæbel, laks, stavsild samt hav- og flodlampret fra sedimentspil eller udslip af boremudder kan udelukkes.  

Undervandsstøjen fra seismiske og geofysiske undersøgelser samt ramning af brøndkonduktorer kan potentielt 
medføre skade og adfærdspåvirkninger på fisk og det forventes derfor, at der i forbindelse med de konkrete 
projekter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil sættes vilkår om soft-start/ramp up samt evt. vilkår om 
dæmpning af støjen ved nedramning af brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt, på linje med eksisterende 
praksis. Dette vil mindske påvirkningen på fiskene betydelig. Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrati-
onsprojekter i hele det danske farvand. Hvis et konkret projekt anlægges i et Natura 2000-område, som er vig-
tigt for fiskene, så kan en væsentlig negativ påvirkning ikke udelukkes. Væsentligheden af påvirkningen afhæn-
ger af placeringen, karakteren og udformningen af de enkelte anlæg, samt hvornår på året anlægsarbejdet fin-
der sted, og de forhold er ikke kendte.   

Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger fra undervands-
støj på fisk omkring de eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning og gravearbejde. Støjen vil være 
ikke-impulsiv og påvirker ikke i samme grad som impulsive støjkilder og nedbrydning og gravearbejdet vil pri-
mært medføre fortrængninger. Fiskene vil kortvarigt blive fortrængt fra nærområdet, hvor afviklingsarbejdet 
finder sted. Det vurderes derfor, at en væsentlig påvirkning på fisk, ved demontering af anlæg, kan udelukkes. 

Det vurderes, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på havet, som 
bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på laks, havlampret, flodlampret, snæbel, majsild og 
stavsild kan udelukkes og hvor projekterne ej heller vil være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger 
om at arterne skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau. Dette kan dog først vurderes nær-
mere, når den eller de konkrete projektforslag kendes.  
 
Fugle 
Fugle i fuglebeskyttelsesområderne vil kun påvirkes af aktiviteter under bekendtgørelsen, der fratager dem de-
res fødeemners habitater, fortrænger føden eller fuglene fra områder, som de benytter.  

Anlægsarbejde, herunder tilstedeværelsen af skibsfartøjer kan i forbindelse med de aktiviteter som muliggøres 
gennem bekendtgørelsen potentielt forårsage en visuel fortrængning af havfuglearter. Fartøjer kan potentielt 
også udgøre en kollisionsrisiko for rastende fugle, herunder trækfugle og fugle, der foretager lokale trækbevæ-
gelser, f.eks. mellem forskellige fourageringsområder.  

Den eventuelle fortrængningseffekt som følge af forstyrrelser i selve arbejdsområdet vil i forbindelse med reali-
seringen og de aktiviteter som muliggøres af bekendtgørelsen være koncentreret til mindre områder. Sandsyn-
ligheden for kollision med fartøjer må ligeledes betragtes som meget lille, da fuglene forventes at flyve udenom 
fartøjerne for at undgå kollision. Det vurderes derfor, at sårbarheden over for fysisk forstyrrelse fra skibe er lav 
og af lav intensitet. Påvirkning som følge af fysisk fortrængning og kollisioner med skibe mv. vurderes derfor 
som begrænset. Samlet vurderes den potentielle påvirkningen fra skibe at have en ubetydelig konsekvens for 
de udpegede fuglearter, da det vurderes, at kun få fugle vil påvirkes som følge af fortrængning i nærområdet i 
en kortvarig periode og generelt forventes at returnere til området efter endt forstyrrelse. Det vurderes derfor, 
at en væsentlig påvirkning på fugle fra de projekter, som bekendtgørelsen muliggør, kan udelukkes. 
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Suspenderet sediment og sedimentation vil kun udgøre en høj påvirkning, hvis fuglenes fødeemner forsvinder. 
Suspenderet sediment og sedimentation vurderes således udelukkende at forårsage en midlertidig påvirkning 
af selve fuglenes fødesøgning og det er kun de arter, der lever af pelagiske fisk og dermed benytter synet til 
fødesøgning, som påvirkes. De øvrige arter mærker sig frem efter føden på bunden eller tager den på overfla-
den og er derfor mindre følsomme over for opløst sediment i vandet. De arter, der spiser pelagiske fisk, fore-
kommer naturligt i områder med meget højt indhold af suspenderet materiale, f.eks. langs den Jyske vestkyst 
og ved større flodmundinger i vadehavsregionen og må derfor forventes at være relativt tolerante over for su-
spenderet sediment. Yderligere har de fleste af disse arter en lav tæthed, og det vurderes, at arterne kan kom-
pensere for lokale midlertidige forringelser af fødesøgningsforholdene ved at søge til andre områder.  

Hvis injektionsbrøndene anlægges på kysten eller tæt på kysten kan det forstyrre kystrugende fugle som må-
ger, terner og ænder og i værste fald ødelægge rederne, men det vurderes, at der vil kunne findes løsninger for 
realisering af de konkrete projekter på havet, som bekendtgørelsen muliggør, hvor væsentlige påvirkninger på 
fugle kan udelukkes, og hvor projekterne ej heller være til hinder for opfyldelse af bevaringsmålsætninger om, 
at fugle på udpegningsgrundlaget skal opnå gunstig bevaringsstatus på biogeografisk niveau.  

6.2.2.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

Med kumulative effekter menes indvirkningen fra de aktuelle projekter, som bekendtgørelsen giver mulighed 
for at realisere set i sammenhæng med effekten fra andre planer eller projekter, der kan have påvirkning på ma-
rine og terrestriske Natura 2000-områder. Det skal således vurderes, om andre aktiviteter, projekter eller planer 
forstærker eller modvirker effekterne af de projekter, som bekendtgørelsen muliggør i et sådant omfang, at på-
virkningerne samlet set kan have indvirkning på marine og terrestriske Natura 2000-områder. 

Som nævnt under bilag IV vurderingen (afsnit 6.2.1.5) kan potentielle kumulative påvirkninger af Natura 2000-
områder opstå i forbindelse med udbygning af havvind i Nordsøen, Kattegat og Østersøen. Etablering af hav-
vindmølleparker er forbundet med geofysiske og geotekniske forundersøgelser, som kan forårsage under-
vandsstøj, der påvirker havmiljøet. Alt efter selve anlægsmetoden, kan der endvidere forekomme undervands-
støj fra nedramning af møllefundamenter. Installation eller inspektion af søkabler og rørledninger kan ligeledes 
forårsage undervandsstøj, hvis der anvendes udstyr under inspektionen, som udsender lyd. 

Undervandsstøj fra forundersøgelser og/eller nedramning af fundamenter til havvindmøller samt installation og 
inspektion af søkabler og rørledninger kan i kumulation med seismiske og geofysiske undersøgelser forbundet 
med projekter under nærværende bekendtgørelse potentielt medføre øget påvirkninger på arter på udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-områder, hvis projekterne finder sted nær områderne. Sådanne projekter vil 
potentielt skulle koordineres i tid og rum. 

Der vil tilsvarende kunne forekomme kumulative påvirkninger af Natura 2000-områder på land, eksempelvis 
hvis etablering af tekniske anlæg til CO2-lagring foregår i nærområdet af andre bygge- og anlægsarbejder med 
lignende påvirkninger, som tab af habitat og fortrængning. 

Det er ikke muligt at vurdere kumulative virkninger på det foreliggende grundlag. Det er på et strategisk niveau 
ikke muligt at vurdere det præcise omfang af kumulative påvirkninger, fordi det vil afhænge af placeringen af 
infrastruktur til geologisk lagring af CO2 og den tidslige og rumlige fordeling af andre planer eller projekter, 
som kan kumulere med projekter for lagring af CO2 under bekendtgørelsen. Kumulative virkninger må vurderes 
i forbindelse med konkrete projektforslag for CO2-lagring. Med det nuværende kendskab til projekterne, som 
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bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfø-
rer kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

6.2.2.1 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Det vurderes, at der ikke vil være behov for anden overvågning end den, som er fastsat i anden miljølovgivning. 

Det anbefales at projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, undgår anlæg inden for terrestriske Natura 2000-
områder, hvor der er sårbar udpeget habitatnatur, samt vigtige yngle- og rasteområder for arter og fugle. Yder-
ligere anbefales det, at projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, undgår anlæg inden for marine Natura 
2000-områder, hvor der er sårbar udpeget habitatnatur, vigtige yngleområder for havpattedyr samt kystnære 
områder, hvor der forekommer kystrugende fugle som måger, terner og ænder. 

6.2.3 § 3 beskyttede områder og vandløb 

§ 3 områder refererer til beskyttede naturtyper i Danmark, som er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3. Med 
ændringerne i bekendtgørelsen om CO2-lagring muliggøres aktiviteter, inden for CCS projekter, på land. I det 
følgende beskrives og vurderes potentielle påvirkninger af § 3 områder eller beskyttede naturtyper i forbindelse 
med de aktiviteter, som muliggøres ved ændringer af bekendtgørelsen.  

6.2.3.1 Lovgrundlag og miljømål 

Naturbeskyttelsesloven har til formål at værne om Danmarks natur og miljø. Lovens § 3 omfatter en særlig be-
skyttelse mod tilstandsændringer af en række naturtyper, benævnt § 3-områder eller beskyttet natur. Disse na-
turtyper omfatter moser, ferske enge, strandenge, strandsumpe, samt overdrev og heder, som hver for sig eller i 
sammenhæng, har et areal på mindst 2.500 m2. Desuden omfatter beskyttelsen søer og vandhuller med et areal 
på mindst 100 m2, samt visse vandløb. Moser, enge, heder og overdrev er også beskyttede, hvis de er under 
2.500 m2 og ligger i sammenhæng med beskyttede vandløb eller søer. Hvis projekter kan ændre tilstanden mid-
lertidigt eller permanent af § 3-beskyttede naturtyper, skal der skal søges dispensation hos rette myndighed 
(kommunerne). 

Forhold til vandløbene behandles i afsnit 2.3.1. 

6.2.3.2 Metode og datagrundlag  

Miljørapporten vil redegøre for miljøstatus og den forventede påvirkning af den overordnede tilstand af natur-
typerne og den biologiske mangfoldighed i Danmark fra de aktiviteter, som ændringer af bekendtgørelsen mu-
liggør. Beskrivelsen af miljøstatus baseres på eksisterende viden.  

6.2.3.3 Eksisterende forhold 

I Danmark er der en del beskyttede § 3 naturtyper i den danske naturbeskyttelseslov, som både er langt ind i 
landet samt mellem kystvandet og land. I det nedenstående gives en overordnet beskrivelse af de § 3 naturty-
per som potentielt kan påvirkes af aktiviteter i forbindelse med ændringer i bekendtgørelsen. 

Enge 
Enge er fugtige naturområder, der ofte findes langs åer, søer og i lavtliggende områder, hvor vandstanden kan 
variere. De er karakteriseret ved en høj biodiversitet og er vigtige levesteder for mange plante- og dyrearter. 
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Enge holdes ofte ved lige gennem menneskelig aktivitet som græsning og høslæt, hvilket forhindrer dem i at 
gro til med træer og buske. Engene er hjemsted for en række forskellige plantearter, der er tilpasset de fugtige 
forhold. Nogle af de mest karakteristiske planter i enge inkluderer eng-nellikerod, gul fladbælg, trævlekrone, 
engkabbeleje som er en flerårig plante med store, gule blomster, kærmysse  der ofte findes i fugtige enge, men 
også i moser og gul Iris.  
 
Enge er også vigtige levesteder for mange insektarter, der er afhængige af de specifikke forhold, som enge til-
byder. Nogle af de karakteristiske insekter, der findes i enge, inkluderer blåvinget pragtvandnymfe og Aurora 
sommerfugle m.fl.   
 
Moser 
Moser er en type vådområde, der er kendetegnet ved høj fugtighed og ofte stillestående vand. Der findes en 
række forskellige typer af moser, hvor det er plantevæksten og fugtighedsforholdene, der gør et areal til mose 
og hvor moserne tager navn efter disse forhold. F.eks. er rørsump og ellesump navngivet efter de dominerende 
arter, mens højmose som kun får tilført vand med nedbøren, samt kærmose og vældmose, som får tilført vand 
med grundvandet, har deres navne pga. fugtighedsforholdene. Moser findes typisk i områder, hvor vandet sam-
ler sig og skaber et fugtigt miljø som er vigtige økosystemer, der understøtter en bred vifte af plante- og dyreliv 
og som er ideelt for mange specialiserede arter. Nogle af de mest karakteristiske planter i moser inkluderer tør-
vemos, som spiller en vigtig rolle i at opretholde fugtigheden ved at absorbere og holde på vandet. Herudover, 
planten kæruld, samt tranebær som er en lavtvoksende plante som trives i de sure og fugtige forhold i moser. 
Vigtige insekter som bl.a. er afhængige af forholdene og de planter der findes i moser er stor kærguldsmed og 
mosegræshoppe. 

Heder 
Heder er åbne landskaber, der domineres af lyng og andre dværgbuske. De findes ofte på sandede og nærings-
fattige jorde og er kendetegnet ved at oftest være domineret af deres lave vegetation såsom dværgbuske som 
hedelyng og revling og åbne udsyn. Hede kan inddeles i flere kategorier, alt efter hvor tørt eller fugtigt arealet 
er. Fugtigheden i jorden er bestemmende for, hvilke planter der trives. En hede, som er fugtig, vil således være 
domineret af klokkelyng og mosebølle eller pors og blåtop. En mere tør hede vil være domineret af hedelyng, 
men mange andre dværgbuske er også almindelige, f.eks. revling, hede-melbærris og tyttebær. Der findes også 
en del urter, som er knyttet til heden. Af de almindelige kan nævnes bølget bunke, blåtop, tormentil, alm. star, 
tue-kogleaks og krybende hvene. Af de mere sjældne arter kan nævnes guldblomme, plettet gøgeurt, vår-ko-
bjælde og ulvefod. De er sjældne, fordi de egnede voksesteder er forsvundet. Heder er vigtige levesteder for en 
række specialiserede arter, herunder mange insekter såsom lyngens bladbille, fugle (sanglærken m.fl.), og kryb-
dyr som hugormen. Heder har også en stor kulturhistorisk værdi, da de i århundreder har været brugt til græs-
ning og tørveskæring. 

Overdrev 
Overdrev er åbne græsarealer, der typisk findes på tørre og næringsfattige jorde også kystnært og i dag er na-
turtypen mange steder en driftsbetinget naturtype, dvs. at naturtypen er afhængig af at blive græsset af kreatu-
rer, heste eller får for ikke at gro til i højtvoksende planter og træer. Overdrev er kendetegnet ved en høj biodi-
versitet med mange forskellige plantearter, herunder græsser, urter og blomster, og er ofte hjemsted for 
sjældne og truede arter. De fleste planter på overdrevet er flerårige hvor nogle har blade hele året. Det gælder 
f.eks. græsserne fåre-svingel, alm. hvene og alm. hundegræs. Andre visner bort om sommeren, hvor det er tørt 

og overlever ved deres knolde i jorden som f.eks. knold-ranunkel og kornet stenbræk. Nogle planter kræver 
flere års vækst, før de har kræfter til at blomstre. Det gælder bakke-tidsel og arter af ensian. Andre planter, der 
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er tilknyttet overdrev, er blåhat som er flerårig urt med blå blomster, der tiltrækker mange insekter, vild gulerod, 
der ofte findes i næringsfattige overdrev og håret høgeurt som er en lavtvoksende plante der trives på tørre og 

sandede jorde. Af enårige planter findes f.eks. femhannet hønsetarm, tidlig dværg-bunke, bakke-forglemmigej, 
liden skjaller og arter af øjentrøst. Der findes mange forskellige dyregrupper på overdrevene. Fælles for dem 
alle er, at de er tilpasset livet på land uden direkte kontakt med vand, dog vil mange dyr være afhængige af 
ferskvand i nærheden af overdrevet. 

Strandenge  
Strandenge er kystnære græsarealer der findes langs beskyttede kyster ved fjorde og lavvandede havområ-
der, der regelmæssigt oversvømmes af saltvand. De er kendetegnet ved en høj tolerance over for salt og en 
varieret vegetation, der inkluderer både græsser og salttolerante urter. Strandenge fungerer ofte som buffer-
zoner mod erosion og stormfloder og kan være vigtige for kystbeskyttelse. Strandengen er ofte inddelt i zo-
ner, som opstår, når tidevandet skyller ind over engen. Det danner grundlag for forskellige plantezoner. Ne-
derst på strandengen, i den fugtige og salte zone, domineres plantevæksten af en eller flere salttålende plan-
tearter, såsom kveller, vadegræs, strand-annelgræs, strandasters, strandvejbred, jordbær-kløver, engelskgræs 
m.fl. Lidt længere oppe på strandengen, hvor der er knap så salt, finder man bl.a. harril og strand-trehage. 
Øverst på strandengen, lige før strandoverdrevet, vokser jordbær-kløver og rød svingel. Strandoverdrevet 
starter der, hvor højvandslinjen om vinteren går til. Strandoverdrevet er saltpræget og her vokser planter som 
tolererer noget salt. Der kan også forekomme krat og trægrupper. Vegetationen på strandoverdrevene ligner 
indlandsoverdrevene en del. Strandsumpe domineres af store sumpplanter som tagrør, strand-kogleaks og 
blågrøn kogleaks. Strandengen byder på mange vigtige forskelligartede levesteder for mange ynglende, 
trækkende og overvintrende fuglearter, der bruger dem som yngle- og rasteområder. På de vegetationsløse 
vadeflader findes mange smådyr, som mange vadefugle og måger ynder at spise. Fuglene kan forekomme i 
flokke på flere tusinde. På den vegetationsdækkede strandeng fouragerer planteædende fugle som gæs og 
ænder. De danske strandenge udgør meget vigtige fourageringsområder for bl.a. lysbuget- og mørkbuget 
knortegås, pibeand, ryler og kobbersneppe. Strandengene huser også resterne af de danske ynglefuglebe-
stande af Engryle, Brushane og Stor Kobbersneppe, som alle er arter der er gået stærkt tilbage. Strandtudsen 
er knyttet til strandengene. Det er en betingelse for strandtudsen at dens ynglevandhul tørrer ud om somme-
ren. 
 
Søer og vandhuller  
Søer og vandhuller som udgør åbne vandflader og det tilstødende vådområde med vand- og sumpplanter ind-
går i det beskyttede areal. I overgangszonen mellem land og vand vokser sumpplanter. De vokser i de fugtige 
områder på land tæt ved søbredden, hvor grundvandet står højt, og de breder sig ud i søen. I næringsrige søer 
vil overgangszonen blive domineret at højtvoksende sumpplanter som tagrør, rørgræs, pindsvineknop, dun-
hammer og gul iris. I næringsfattige søer vil overgangszonen derimod domineres af lav og spredt bevoksning. 
Ude i søen, på den anden side af rørsumpen, vokser flydebladsplanterne. Det er bl.a. arter som gul og hvid 
åkande, svømmende vandaks og vandpileurt. De er alle fæstet til bunden af søen med deres rødder. Der findes 
også fritsvømmende flydebladsplanter, det er forskellige arter af andemad, frøbid og den sjældnere krebseklo. 
Endelig er der undervandsplanterne som er rodfæstede på søens bund og kan vokse ud til 5-7 m’s dybde. De 
fleste planter løfter deres blomster op til vandoverfladen, så de kan blive bestøvet af vinden eller insekter. Det 
er tilfældet hos vandranunkler, tusindblad og de mange arter af vandaks. Af de mere sjældne kan nævnes 
grundskudsplanterne tvepibet lobelie og brasenføde. De er sjældne, fordi de kun vokser i næringsfattige, klart-
vandede søer, og dem findes der ikke mange af. På søens bund og bredder lever en masse smådyr. Det er in-
sekter, som lever i ferskvand en del af deres liv, f. eks arter af guldsmede, vårfluer, døgnfluer og slørvinger. Der 
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er også snegle, tanglopper og muslinger. I vandet lever forskellige fiskearter. I danske søer findes omkring 30 
forskellige arter af fisk. Også padderne holder til i og omkring vandhullet. Alle padder er afhængige, af vand, 

når de skal yngle. Skrubtudsen er den mest almindelige padde, og den findes både i større søer og mindre 
vandhuller. Da haletudserne er giftige, kan skrubtudser leve sammen med fisk. Butsnudet og spidssnudet frø 
finder man mest i mindre vandhuller og i søer med tæt sumpvegetation, hvor haletudserne kan søge tilflugt fra 
fiskene. Lille vandsalamander findes i små, gerne tilgroede vandhuller. Uden for ynglesæsonen, findes de på 
land tæt ved vandhullerne. 

6.2.3.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

Ændring i bekendtgørelsen betyder, at pilot- og demonstrationsprojekter muliggøres på land, hvor det i tidli-
gere bekendtgørelse kun kunne tillades i dele af Nordsøen. I princippet vil et anlæg til geologisk lagring således 
kunne placeres inden for eller ved siden af beskyttede områder på land.   

Beskyttede naturområder kan blive påvirket af projekter, som realiseres gennem bekendtgørelsen i form af 
etablering af tekniske anlæg, udsivning af CO2 og ved fjernelse af anlæggene efter endt brug. Påvirkningernes 
væsentlighed vurderes i det følgende. 

Tekniske anlæg  
Tekniske anlæg, herunder anlæg til boringer, injektion og midlertidig lager, kan påvirke beskyttede naturområ-
der på land ved direkte arealanvendelse, hvis de er placeret inden for beskyttede områder. De beskyttede na-
turområder, skove og arealer, der kan være levesteder for sårbare og truede arter, har en høj sårbarhed, da de 
ikke umiddelbart kan gendannes eller erstattes i tilfælde af habitattab. Hermed, kan etablering af de tekniske 
anlæg potentielt betyde, at naturområder og levesteder kan blive fjernet eller få ændret deres tilstand og den 
høje påvirkningsgrad og konsekvensen for den beskyttede natur og levesteder for sårbare og sjældne arter af 
dyr og planter ved at placere tekniske anlæg inden for beskyttet natur vil i de tilfælde muligvis være væsentlig.  

Det vurderes overordnet, at der vil være gode muligheder for at udpege områder til placering af de tekniske 
anlæg til CO2-lagring uden for beskyttede naturområder, således at en påvirkning af de beskyttede områder 
reduceres eller helt undgås. . Påvirkningen af beskyttede naturområder vurderes på det overordnede plan po-
tentiel at være negativ, men væsentligheden afhænger af placeringen, karakteren og udformningen af de en-
kelte anlæg i de konkrete projekter, og de forhold er ikke kendte.  

Udsivning af CO2  
Udsivning af CO2 fra injektionslokaliteten og en forsuring af lokale forhold kan ændre levebetingelserne og på-
virke beskyttede naturtyper, der er afhængig af kalkholdig jordbund såsom kalkoverdrev, rigkær, kalkrige søer 
mfl. og som er også levested for en række sårbare arter, der er tilpasset kalkrige forhold. Den største risiko for 
udsivning vurderes at være umiddelbart omkring boringen, som går gennem den forseglende bjergart. Det for-
ventes at risikoen for udsivning vil være et fokusområde og at der vil kunne laves forskellige tiltag med kendte 
metoder til at stoppe udsivning, hvis det identificeres langs med boringen. Dog er det vurderet, at sandsynlig-
heden for udsivning er meget lav (GEUS, 2023).  

Det vurderes, at den rumlige udbredelse fra udsivning af CO2 vil være begrænset til lokalområdet omkring in-
jektionsboringen, og at varigheden vil være midlertidig. Væsentligheden afhænger af placeringen, karakteren 
og udformningen af de enkelte anlæg i de konkrete projekter, og de forhold er ikke kendte. Dog vurderes det 
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overordnet, at den sandsynlige påvirkning som følge af udsivning af CO2 på beskyttede naturområder på land 
vil være negativ og ubetydelig til moderat, men ikke væsentlig. 

Afvikling af anlæg  
Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger af beskyttede na-
turområder og tilknyttede sårbare arter omkring eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning og grave-
arbejde. Når tekniske anlæg fjernes, er der en forventning om at arealerne relativt hurtigt vil kunne reetableres 

til samme type natur, som eventuelt findes før afviklingen. Påvirkningsraden vil være høj, men begrænset i tid 
og rum under afvikling, og den samlede påvirkning vil være ubetydelig til moderat, men ikke væsentlig. 

6.2.3.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

Påvirkningen bidrager til kumulative påvirkninger, fordi der er en række samfundsaktiviteter, der påvirker den 
dansk biodiversitet og natur i Danmark, herunder også etablering af tekniske anlæg og infrastruktur. Det er på 
et strategisk niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af kumulative påvirkninger, fordi det vil afhænge 
af placeringen af pilot- og demonstrationsprojekter.  

6.2.3.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Der vurderes at der ikke vil være behov for anden overvågning end den, som er fastsat i anden miljølovgivning. 
Det anbefales at projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, undgår anlæg inden for § 3 beskyttede områder. 

6.2.4 Øvrig natur 

I det følgende beskrives, hvorvidt ændringer i bekendtgørelsen kan have indvirkning på fredede og rødlistede 
arter, samt marin biodiversitet, som ikke er behandlet under bilag IV-arter og Natura 2000 i forbindelse med 
vedtagelse af bekendtgørelsen.  

6.2.4.1 Lovgrundlag og miljøpåvirkning 

Udover de arter, som er strengt beskyttet af habitatdirektivets bilag IV (afsnit 6.2.1) findes mange andre arter, 
som er beskyttet indirekte gennem beskyttelsen af deres levesteder, hvorved en stor del af artsbeskyttelsen sker 
gennem naturbeskyttelsesloven (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). Derudover findes der også en række 
arter, som er fredet i henhold til artsfredningsbekendtgørelsen19, fordi de er truet af udryddelse. Fredede dyr og 
planter må ikke samles ind eller slås ihjel, og fredede planter må ikke flyttes fra det sted, de vokser, uden forud-
gående dispensation fra den ansvarlige myndighed. Den danske rødliste er en samlet fortegnelse over danske 
plante- og dyrearter, der er blevet rødlistevurderet efter de retningslinjer, som er udarbejdet af den internatio-
nale naturbeskyttelsesorganisation (IUCN). Ved rødlistevurdering foretages en vurdering af plante- og dyrear-
ternes risiko for at uddø. Rødlisten er senest opdateret i 2023 og giver et billede af udviklingen for de rødliste-
vurderede arter. At en art er rødliste vurderet betyder ikke, at den er omfattet af særlig beskyttelse, men at der 
planlægningsvis bør tages højde for arter, der er vurderet sårbare (NT og VU), truede (EN og CR) eller uddød 
(RE). 

                                                      

19 BEK nr. 521 af 25/03/21, Bekendtgørelse om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt, https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2021/521   

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/521
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/521
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6.2.4.2 Metode  

Miljørapporten vil redegøre for miljøstatus og den forventede påvirkning af tilstanden af den øvrige marine og 
terrestriske biodiversitet i områderne som følge af de mulige aktiviteter, som bekendtgørelsen muliggør. Beskri-
velsen af miljøstatus baseres på eksisterende overordnet viden, baseret på tilgængelig videnskabelige kilder, 
rapporter, samt viden fra andre tilsvarende miljøvurderinger.  

6.2.4.3 Eksisterende forhold  

6.2.4.3.1 På land  
På land er der leve- og voksesteder for en række fredede og rødlistede dyre- og plantearter. Tætheden af fre-
dede og rødlistede arter er formentlig højest i større sammenhængende naturområder langs kyster og vandløb 
samt i skove, moser, enge, heder, og overdrev.  

Den danske rødliste er en samlet fortegnelse over danske plante- og dyrearter, der er blevet rødlistevurderet 
efter de retningslinjer, som er udarbejdet af den internationale naturbeskyttelsesorganisation (IUCN). Artsgrup-
per omfattet af den danske rødliste omfatter planter, svampe, hvirveldyr, bløddyr og orme, biller, øvrige leddyr 
og akvatiske leddyr (Moeslund, et al., Den danske Rødliste, 2023). Ved rødlistevurdering foretages en vurdering 
af plante- og dyrearternes risiko for at uddø. For at skabe overblik og mulighed for sammenligning, er alle arter, 
der er taget stilling til, medtaget på den danske rødliste, også selvom de ikke er truet. Rødlisten er senest opda-
teret i 2023 og giver et billede af udviklingen for de rødlistevurderede arter. At en art er rødlistevurderet, bety-
der ikke, at den er omfattet af særlig beskyttelse, men at der planlægningsvis bør tages højde for arter, der er 
vurderet sårbare (NT og VU), truede (EN og CR) eller uddød (RE). I Danmark findes der ca. 36.000 plante-, 
svampe- og dyrearter, hvoraf 4.439 arter er rødlistede (Miljøstyrelsen, 2023). 

6.2.4.3.2 På havet 

I indeværende afsnit omfatter miljøstatus en overordnet gennemgang af den marine natur inkl. marin bund-
flora- og fauna, fisk, fugle (bilag I og trækfugle) samt rødlistede arter. Alle tre af Danmarks mest talrige havpat-
tedyr, spættet sæl, gråsæl og marsvin er enten en bilag IV art (marsvin) eller på udpegningsgrundlaget for flere 
af de marine Natura 2000-områder. For en beskrivelse og vurdering af påvirkning på marsvin henvises til afsnit 
6.2.1.4.2 og for en beskrivelse og påvirkning på spættet sæl og gråsæl henvises til afsnit 6.2.1.4.2 
 
Bundflora- og fauna 
Havbunden er hjemsted for et mangfoldigt udvalg af flora og fauna. Havbundens sammensætning og dyreliv 
varierer afhængigt af faktorer som vanddybde, bundforhold og strømforhold. Floraen omfatter forskellige alger 
og planter, som kræver lys til fotosyntese og dermed findes fortrinsvist i de lavvandede kystnære områder. Ma-
rine rodfæstede planter, såsom ålegræs (Zostera marina), er en vigtig komponent i de kystnære økosystemer. 
Ålegræs, har rødder, som forankrer dem i sedimentet, og lange blade, som strækker sig op mod vandoverfla-
den. Ålegræs kræver en del sollys for at kunne vokse, og derfor ses ålegræsplanter typisk kun ud til omkring 5-6 
m dybde i danske åbne havområder og ud til ca. 3 m dybde i danske fjorde. Ålegræsbedene er hjemsted for et 
rigt dyreliv med bl.a. krabber, snegle, muslinger og fisk og fungerer også som et vigtigt opvækstområde for fi-
skeyngel. Ålegræs spiller en vigtig rolle i at stabilisere havbunden og fungerer som et naturligt kystværn.  
 
Der findes mere end 400 arter af makroalger i det danske havmiljø. Makroalger kan opdeles i tre hovedgrupper 
baseret på deres pigmenter: Grønalger (Chlorophyta), brunalger (Phaeophyceae) og rødalger (Rhodophyta). 
Makroalger lever fortrinsvis fasthæftet på hårdbund (områder med sten >10 cm) eller andre hårde overflader. 
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Løst liggende makroalger, som den invasiv art butbladet sargassotang (Sargassum muticum), flyder frit i vandet 
eller ligger på bunden, og kan danne store tangmåtter. Makroalger har brug for mindre lys end ålegræs og kan 
vokse på forskellige dybder afhængigt af lysforholdene og vandets klarhed. Generelt vokser de fleste makroal-
ger i områder, hvor sollys kan trænge ned til omkring 20 m dybde. Makroalger spiller en vigtig økologisk rolle i 
kystøkosystemer og er vigtige for biologisk mangfoldighed. Store tangeskove forbundet med hårdbundsområ-
der som stenrev er vigtige levesteder, yngle- og tilflugtsområder for mange fiskearter, mens utallige krebsdyr, 
svampe og bakterier lever på makroalgernes overflade.  
 
Dyrelivet på havbunden kan overordnet inddeles i grupperne epifauna og infauna. Epifauna omfatter de fast-
sidende (sessile) og kravlende organismer, som lever ovenpå havbunden. Disse dyr inkluderer muslinger, søstjer-
ner, og krebsdyr, som bevæger sig på overfladen af sten, skaller og sediment. Visse fastsiddende organismer så 
som blåmuslinger og søpunge (Ascidiacea), vil også kunne hæfte sig og danne kolonier på menneskeskabte kon-
struktioner så som havvindmøllefundamenter og bropiller. Epifauna er afgørende for marine økosystemer, da de 
filtrerer vandet og skaber levesteder for andre arter. De fungerer også som føde for mange fisk og havpattedyr. 
Epifauna findes ofte på hårde bundtyper, som rev og sten, men kan også findes i mere bløde sedimenter, af-
hængigt af artens tilpasninger. 

Infauna, også kendt som blødbundsfauna, er defineret som hvirvelløse dyr, der er større end 1 mm, og som lever 
på overfladen af ler-, mudder- eller sandbund eller nedgravet i sedimentet. Infaunaen består typisk af små orga-
nismer, herunder enkelte bløddyr, orme, og krebsdyr. Infaunaen spiller en vigtig rolle i marine økosystemer, da 
de er med til at nedbryde organisk materiale og omsætte næringsstoffer. Derudover udgør de fødegrundlaget 
for mange større dyr som fisk og havfugle, og bidrager derved til at opretholde den økologiske balance i de 
marine fødenet. Blødbundsfaunaen kan opdeles i mikro-, meio- og makroinfauna, baseret på dyrenes størrelse. 
Eksempler på makroinfauna inkluderer børsteorme og muslinger, som graver sig ned i sedimentet for at søge 
beskyttelse mod prædatorer og for at finde føde. Mikrofauna refererer til små, ofte mikroskopiske dyr. Disse 
organismer er typisk mindre end 0,1 mm i størrelse og omfatter en række forskellige arter, herunder protozoer, 
små nematoder, små leddyr og andre mikroskopiske eukaryoter. Meiofauna er små bentiske hvirvelløse dyr som 
typisk er mellem 30 og 1000-2000 mikrometer i størrelse. Meiofauna omfatter en række forskellige arter, herunder 
nematoder, copepoder, rotiferer, tardigrader og ostracoder. Disse organismer spiller en vigtig rolle i nedbrydnin-
gen af organisk materiale og næringsstofcyklussen. 

Blødbundfaunaens sammensætning bruges ofte som indikator for miljøtilstand og påvirkning fra menneskelige 
aktiviteter som fiskeri, forurening og udbygning af infrastruktur på havet, da de reagerer på ændringer i deres 
omgivelser. 
 
Fisk og fiskearter på den danske rødliste 
De danske farvande omfatter et stort antal levesteder for fisk, lige fra de dybhavs-lignende dele af Skagerrak til 
de næsten ferske indre danske farvande samt sydvestlige del af Østersø. Den danske saltvandsfiskefauna er til-
passet denne store variation og består derfor af mange arter (ca. 200 saltvandsfisk og hertil en række fersk-
vandsfisk). Fisk har forskellig levevis, og kan overordnet set inddeles efter, om de lever i de frie vandmasser (pe-
lagiske fiskearter), eller om de er knyttet til havbunden (demersale fiskearter). Pelagiske fiskearter i danske far-
vande omfatter arter som bl.a. sild og brisling, samt typisk vandrende sæsongæster såsom makrel, hornfisk i 
forår og sommermåneder. Antallet af demersale arter tilknyttet bunden er dog langt højere og kan yderligere 
deles op efter deres præference i forhold til vanddybder og specifikke bundsubstrattyper (habitater). Havbun-
den kan inddeles i forskellige overordnede habitater for fisk: Blødbund (sand/fint sand/silt), blandet bund (”mo-
saikbund” med blanding af sand, grus og mindre sten) og stenrev med sten egnet for fastsiddende makroalge-
forekomster og hårdbundsdyr, som giver skjul og fødemuligheder for fisk, samt ålegræsområder i de 
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lavvandede områder, som kan være vigtige opvæksthabitater for en række arter af fisk. Der er også mange fi-
skearter der typisk vandre mellem gyde og fødeområder såsom sildefisk og torskefisk (torsk og kuller m.fl.), og 
for nogle arter mellem ferskvand og havet i løbet af forskellige livsstadie og gydning såsom havørred, laks og ål. 

Blødbundshabitater findes overalt i de danske farvande fra strandkanten til store vanddybder. Blødbundsområ-
der med sand kan også brydes af ålegræsbede i de mere lavvandede områder, hvis forholdene tillader det. De 
lavvandede blødbundshabitater forventes at være hjemsted for en række demersale fiskearter, såsom kutlinger 
(sand- og lerkutling), kysttobis og ikke mindst for yngel af diverse fladfisk såsom skrubbe, rødspætte, ising m.fl. 
På større vanddybder lever der primært fiskearter, som er i stand til at grave sig ned i sandbunden; herunder de 
fleste fladfiskearter.  

Betegnelsen blandet bund bruges om områder, hvor blødbund (sand/fint sand), grus, skaller og mindre sten er 
blandet ind i hinanden. Denne habitattype huser en høj biodiversitet af både bundflora- og bundfaunaarter, og  
ligeledes en stor artsdiversitet af fisk. Der optræder således både fiskearter, der har præference for hårdbund, 
og fiskearter, der findes mere udbredt på sand- og blødbund. På den blandede bund træffes mange kutlingear-
ter, ålekvabbe, torsk og torskeyngel, ulkearter og fladfiskearter, og i områder, hvor mindre sten er hyppige, fin-
des derudover toplettet kutling og tangspræl m.fl. I områder med groft sand og grus kan også pighvar være 
hyppig. Andre arter findes kun periodisk på blandet bund, enten på særlige tidspunkter af døgnet eller i særlige 
perioder af året, og de bruger habitatet som fourageringsområde, opvækst eller skjulested (havørred, hornfisk, 
hvilling og torsk). 

Hårdbundsområder (stenrev) findes typisk i områder med særligt stærk strøm eller eksponering, hvor aflejrin-
gen af sand finkornet materiale er begrænset. De varierede bundforhold giver fiskene muligheder for at søge 
føde og for at gemme sig. Fiskesamfundet kan opdeles i arter, som opholder sig her mere eller mindre perma-
nent som f.eks. arter tilhørende læbefiskfamilien (havkarusser, savgylter, berggylter og rødnæb/blåstak) samt 
ringbuge og tangspræl m.fl.. Andre arter findes kun periodisk på stenbunden/rev, enten på særlige tidspunkter 
af døgnet eller i særlige perioder af året, og bruger habitatet som fourageringsområde, gydeområde eller skju-
lested. Typiske arter er f.eks. stenbider, havørred, hvilling og torsk m.fl. 
 
Områder med bevoksninger af vegetation af især ålegræs er et vigtigt habitat for bl.a. arter af tangnåle, tang-
spræl, snippe, tangsnarre, trepiggede hundestejler, kutlinger og ålekvabbe derudover er denne type habitat i 
særlig grad vigtige som yngelopvækstområde for nogle fiskearter. Randzonen mellem ålegræs og andre habita-
ter kan også være vigtig som skjulemuligheder for både juvenile og voksne fladfisk. 

I gydeperioderne samles fisk typisk på artsspecifikke gydepladser. Gydetidspunkt og varigheden af gydeperio-
den er ligeledes artsspecifik, men bliver typisk afviklet inden for 3-4 måneder og for de fleste af arterne primært 
i årets første halvdel. Arter, der gyder oppe i vandmasserne (pelagiske gydere) såsom de fleste fladfiskearter, 
torsk, brisling m.fl. gyder ofte et meget stort antal æg i de frie vandmasser, hvor de klækkes og larverne udvik-
les videre. Gydeområderne er oftest store og kan flytte sig fra år til år afhængigt af hydrografiske forhold som 
strøm og temperatur (Warnar et al, 2012). Gydeområder hvor arter gyder oppe i vandmasserne vurderes at 
være mindre sårbare over for påvirkninger af havbundsmateriale fra aktiviteter som muliggøres gennem be-
kendtgørelsen sammenlignet med bentiske/demersale gydepladser, hvor æg af bundlevende arter, såsom tobis 
og sandkutling, klæber sig fast til bundsubstratet (Carl, H.; Møller, P. R., 2019b; Møller, Warnar, Hintze, Fietz, & 
Munk, 2019). 

Ifølge Aarhus Universitet er der i alt 238 arter af fisk blevet behandlet efter IUCN's rødlistekriterier i Den Danske 
Rødliste. Af disse er 135 arter blevet rødlistevurderet, og 20 arter er rødlistede, hvoraf 8 arter er truede (Carl, H.; 
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Møller, P.R., 2019a). Af de truede arter er der 8 marine arter, som er enten truet eller sårbare. Det drejer sig om 
følgende arter: 

• Snæbel (Coregonus maraena), truet  
• Europæisk stør (Acipenser sturio), kritisk truet 
• Ål (Anguilla anguilla), kritisk truet 
• Pighaj (Squalus acanthias), truet  
• Sømrokke (Raja clavate), næsten truet 
• Skolæst (Coryphaenoides rupestris), kritisk truet 
• Sildehaj (Squalus acanthias), sårbar 
• Tyklæbet multe (Chelon labrosus), sårbar. 

 
Snæbel og stør er behandlet under afsnit 6.2.1.4.2.  

Ålen er en af Danmarks mest udbredte fiskeart, da den findes nærmest overalt i havet samt nærmest overalt i 
ferskvand, hvortil der er adgang fra havet. Ålen har sit opvækststadium fra Nordafrika i syd til Rusland i nord og 
fra Azorerne i vest til Sortehavet i øst. Ved kønsmodning vandrer de voksne ål til Sargassohavet, hvor de yngler. 
Tidligere var ålen en af de vigtigste arter ved både kysterne og i ferskvand. Omkring 1960 begyndte en voldsom 
nedgang. Udbredelsesområdet har ikke ændret sig, men arten er langt fra så talrig som tidligere. 

Pighajen er den mest talrige af vore hajer, og specielt før i tiden har den været meget talrig. Den langsomme 
vækst, høje alder ved kønsmodning og det lave antal unger gør arten sårbar over for overfiskeri, og det forhold 
at stimer med store, drægtige hunner ofte efterstræbes, gør fiskeriet endnu mere skadeligt. Man har derfor set 
en kraftig tilbagegang.  Pighajen er især udbredt i Nordsøen, Skagerrak og det nordlige Kattegat.  

Sømrokken er hovedsagelig udbredt i Nordsøen, Skagerrak og Kattegat. Tidligere blev den især fanget i Nord-
søen og Skagerrak, men i de seneste årtier er fangsterne gået noget tilbage her. Til gengæld ser den ud til at 
være gået frem i Kattegat. I løbet af ca. 60 år er bestanden gået næsten 80 % tilbage i Nordsøen, og i nogle 
områder (uden for dansk farvand) regnes den som forsvundet. Det skyldes formentlig altovervejende erhvervsfi-
skeri - både målrettet og som bifangst. 

Skolæst er en dybhavsart der findes i den dybeste del af Skagerrak. Der er ikke datagrundlag til at bedømme 
status isoleret for dansk område, men undersøgelser fra andre dele af udbredelsesområdet tyder på en tilbage-
gang på mellem 20 og 50 % af det oprindelige.  

Sildehajen er herhjemme primært kendt fra Nordsøen, Skagerrak og Kattegat, men den er også registreret flere 
gange i Øresund og enkelte andre steder i de indre farvande. Overfiskeri i bestandene i Nordøstatlanten har 
betyder en tilbagegang på 85-99 % siden 1930. 

Tyklæbet multe forekommer mere eller mindre overalt i vore farvande, men fiskene samler sig ofte ved varmt-
vandsudløb, havne og beskyttede bugter. De træffes hyppigst i sommerhalvåret, og sandsynligvis forlader de 
fleste af multerne helt vore farvande om vinteren. Siden 2012 er arten bedømt ud fra landingstal fra erhvervsfi-
skeriet gået mindst 50 % tilbage. 

Fugle bilag I og den danske rødliste 
I de marine områder forekommer en række af fuglearter. Langt de fleste af arterne er på udpegningsgrundlaget 
i netværket af fuglebeskyttelsesområder og er omtalt i afsnit 6.2.2.3.2. Det største antal arter forekommer langs 
kysterne og oftest i de beskyttede indre danske farvandes lavvandede områder langs kysterne, hvor strandenge 
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og andre naturarealer indgår og benyttes af fuglene som yngle- og rastepladser. I Danmark er der i alt 18 fugle-
arter på Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1 knyttet til de marine områder og yderligere 12 arter af hovedsage-
ligt vadefugle der forekommer på arealer langs kysten med mindre end en halv meter vand.  Disse marine om-
råder er især vigtige for beskyttelsen af trækfugle og ynglefugle, som bruger de danske farvande som raste-, 
overvintringsområde- og fourageringsområder og kan på visse tidspunkter af året rumme betydelige antal af en 
fugleart. De vigtigste områder er alle indeholdt i fuglebeskyttelsesområderne. Tilknyttet hav og kyst er der også 
en række fuglearter på den danske rødliste. Af de rødlistede arter er 26 arter (og underarter) der er tilknyttet 
havet og yderligere 50 arter der er tilknyttet kysten. Af de fuglearter, der er knyttet til kysten, er det dog kun 14 
arter der er knyttet til sandet og stenet strand, samt vade og dermed potentielt kan påvirkes af bekendtgørel-
sen. Alle de relevante fuglearter på Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1, omhandlet ovenfor, er også på den 
danske rødliste og de arter på rødlisten, der ikke er på bilag 1, tilhører samme fuglegrupper og har samme le-
vevis. Derfor er vurderingerne i forhold til Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1, også gældende for de rødlistede 
fuglearter der er tilknyttet havet og kysten. Kun vandrefalk og havørn er ikke omfattet af bilag 1 vurderingerne. 
Begge disse arter er rødlistede som ynglefugle (hhv. VU og NT). Ud over arterne knyttet til de marine områder 
er Danmark også et vigtigt område for fugletræk mellem de nordeuropæiske og sibiriske yngleområder og 
overvintringsområder i Vesteuropa og Afrika. Alle disse arter passerer igennem de kystnære og marine områ-
der. 

6.2.4.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

6.2.4.4.1 På land  

Ændring i bekendtgørelsen betyder, at geologisk lagring af CO2 muliggøres på land, hvor det i tidligere be-
kendtgørelse kun kunne tillades i dele af Nordsøen. Som beskrevet i tidligere kapitler om Bilag IV-arter (afsnit 
6.2.1) og Natura 2000-områder (6.2.2) kan det medføre en påvirkning på arter og deres levesteder i lokale om-
råder. Projekter, som bekendtgørelsen giver mulighed for at realisere, kan på samme vis påvirke fredede og 
rødlistede arter direkte og ved en påvirkning af deres levesteder. En påvirkning kan være fra direkte tab af habi-
tat ved etablering af anlæg eller ved langsom udsivning af CO2 fra injektionslokaliteten til områder, som eksem-
pelvis er afhængig af kalkholdig jordbund. Naturområder, skove og arealer, der kan være levesteder for sårbare 
og truede arter, har en høj sårbarhed, da de ikke umiddelbart kan gendannes eller erstattes. Konsekvensen for 
den beskyttede natur og levesteder for sårbare og sjældne arter af dyr og planter ved at placere tekniske anlæg 
inden for beskyttet natur vil i de tilfælde være væsentlig. 

Konkrete pilot- og demonstrationsprojekter kræver en individuel ansøgning, sagsbehandling og tilladelse og 
det vil kræve selvstændige vurderinger af projektets miljøpåvirkninger i henhold til den gældende miljølovgiv-
ning. En påvirkning skal således synliggøres af en miljøvurdering af det konkrete projekt. Som en del heraf fore-
tages udover en vurdering af påvirkningen på Natura 2000-områder og bilag IV-arter også en vurdering af på-
virkningerne på truede og rødlistede arter.  

Det vurderes, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på land, som æn-
dringerne i bekendtgørelsen for CO2-lagring muliggør, hvor en påvirkning på fredede og rødlistede arter be-
grænses således, at påvirkningen ikke er væsentlig.  

6.2.4.4.2 På havet 

De aktiviteter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil omfatte undersøgelser af havbunden, inklusiv seis-
miske undersøgelser og transport af komprimeret CO2 via skib som vil skabe forøgede undervandslyd. Aktivite-
ter forbundet til etablering af installationer og boringer på havbunden samt afvikling af anlæg vil skabe 
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sedimentspild og forøgede suspenderet sediment og sedimentation, samt midlertidigt og permanent habitat-
tab på havbund samt ændring af habitat fra introduceret anlæg. Under driftsfasen vil der kunne eventuelt ske 
udsivning af CO2 omkring boringer. Påvirkningen fra udsivning af CO2 vil udelukkende vurderes for bundfauna, 
fordi de øvrige marine biologiske organismer forventes at være i stand til at flygte. 
 
Bundflora- og fauna 
Forhøjede koncentrationer af ophvirvlet (suspenderet) sediment og sedimentaflejringer i forbindelse med etab-
lering af installationer og boringer vil bidrage til en forøgelse af den naturligt forekommende koncentration af 
sediment i vandet. Suspenderet sediment og den efterfølgende sedimentation fra aktiviteterne vil potentielt 
kunne påvirke marine arter samt havbund flora og fauna. Påvirkning af bundfauna som følge af forhøjede kon-
centrationer af suspenderet sediment i vandfasen er direkte og kan påvirke det filtrerende dyreliv i form af for-
ringet fødeoptagelse eller tilstopning af filtreringsapparatet. Mange filtrerende dyr kan dog holde sig tillukkede 
i længere perioder og dermed klare sig i længere tid (flere dage) uden føde, hvilket dog kan medføre en vækst-
reduktion. Sediment fra anlægsarbejdet vil generelt lægge sig på havbunden (sedimentere) i umiddelbar nær-
hed af områderne, hvor anlægsarbejdet udføres. Sedimentet vil her tildække bundfaunaen, som afhængigt af 
de sedimenterede lags tykkelse kan blive negativt påvirket og i værste tilfælde gå tabt lokalt. Generelt er forhø-
jede koncentrationer af suspenderet sediment ikke kritisk for blødbundsorganismer, da de i forvejen er tilpasset 
en naturlig mængde af suspenderet sediment i vandfasen, mens hårdbundsfaunaen generelt er lidt mindre to-
lerant. Blødbundsfaunaen indeholder arter som børsteorme, muslinger, snegle, pighuder og krebsdyr, der alle 
lever helt eller delvist nedgravet i sandbunden. Generelt er disse arter tolerante i forhold til tildækning, dog 
med artsvariationer. Mulighederne for at overleve afhænger af arternes evne til at grave sig op gennem det af-
lejrede sediment og genetablere forbindelsen mellem dyrets gangsystemer og sedimentoverfladen. De mobile 
bentiske arter af børsteorme, muslinger, snegle, sømus og krebsdyr kan grave sig op igennem sedimentet, og 
disse arter er dermed relativt robuste over for aflejringer, hvilket også understøttes af konklusionerne i et re-
viewstudie af Essink (1999), der konkluderer, at de fleste bunddyr (med undtagelses af blåmusling, sandmusling, 
østers (Ostrea spp.), søanemone (Sagartia spp.) og nogle slangestjerner) ikke vil blive væsentligt påvirket, så 
længe sedimentlaget er under 20 cm. Som nævnt er hårdbundssamfund generelt mere følsomme for tildæk-
ning med sediment end blødbundssamfund og de fastsiddende epifauna har ikke mulighed for at flytte sig i 
tilfælde af store sedimentaflejringer. Mens voksne individer for flere af arternes vedkommende er af en sådan 
størrelse, at de ikke overdækkes ved lette sedimentaflejringer, så kan sådanne være dødelige for unge eksem-
plarer. Enkelte arter, f.eks. kalkrørsorm og bestemt slangestjerne, formodes at være relativt følsomme for sedi-
mentation (Lisbjerg, Petersen, & Dahl, 2002). Det må dog forventes, at den topografi og hydrodynamik, som er 
ofte grundbetingelsen for, at hårdbundsstrukturerne findes, er medvirkende til at reducere sedimentaflejringer 
direkte på habitatet, både i tid og rum. Da langt de fleste bundfaunaarter spredes som æg eller larver med hav-
strømmene, vil en stor del af disse forventes at kunne genetablere sig i de områder, hvor der er sket tildækning 
inden for kort tid efter påvirkningens ophør. Genetableringen af gravende bunddyr og epifauna arter tilknyttet 
hårdbundshabitater i et forstyrret område vil ligeledes foregå relativt hurtigt, og de første arter forventes at 
genetablere sig allerede inden for det første år efter påvirkning fra sedimentation (Hygum, 1993) (Støttrup et al., 
2007).  

Marine planter (herunder ålegræs samt fasthæftede makroalger) kan blive negativt påvirket af længerevarende 
skyggeeffekter og forringede lysforhold forårsaget af forhøjede koncentrationer af suspenderet sediment i 
vandsøjlen. Påvirkning forårsages først og fremmest af en reduktion i den mængde lys, der trænger igennem 
vandsøjlen, og dermed er til rådighed for planternes fotosyntese og vækst. Ålegræs og til dels makroalger er 
tilpasset et liv i de kystnære områder, hvor der vil være naturlige variationer i koncentrationerne af suspenderet 
sediment, skygning og sedimentation, og hvor kun en vedvarende reduktion af lys som følge af øget 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

97/169 

sedimentkoncentration i vandsøjlen potentielt kan medføre reduktion i deres udbredelsen. Ålegræs er af-
hængig af, at ca. 15-20 % af overfladeindstrålingen når bunden, for at kunne overleve og vokse (Dennison et al. 
, 1993). Makroalger, til gengæld kræver mindre lys og er mere tolerante over for en reduktion af lysintensitet, 
hvor de store brunalger kræver, at ca. 0,5 % af overfladelyset når bunden, mens de bladformede rødalger kræ-
ver, at 0,12 % af overfladelyset når bunden, for at kunne trives (Sand, 1992).  

Påvirkning fra sedimentspild, som muliggøres af de aktiviteter gennem bekendtgørelsen, vurderes at have en 
meget begrænset udbredelse og påvirkning i nærområdet af anlægsaktiviteterne og for bundflora- og fauna 
vurderes påvirkning af være begrænset og kombineret med den naturlige resistens og resiliens hos bundfauna- 
og flora og god mulighed for genetablering vil det vurderes, at der vil kunne ske en begrænset med ikke væ-
sentlig påvirkning af den lokale bundflora- og fauna som følge af sedimentspild fra de aktiviteter som muliggø-
res gennem bekendtgørelsen. 

Der vil være permanent inddragelse og ændring af havbundshabitat i forbindelse med anlægning af installatio-
ner. Det vides endnu ikke om installationer vil blive erosionsbeskyttet med hårdbundsstrukturer, og hvor meget 
etableringen af installationer vil føre til permanente habitattab og tilføjelse af nye hårdbundsubstrat. 

I det omfang installationer placeres på eksisterende blødbunds- eller hårdbundshabitater, vil de hertil knyttede 
fauna- og flora samfund tabes permanent på de pågældende lokaliteter. Men, da anlæggenes fodaftryk areal-
mæssigt forventes at være relativt lille, vurderes påvirkningen fra tab af havbundshabitater at være begrænset 
og det vil medføre en ubetydelige påvirkning for den lokale bundflora- og fauna samfund. Det afvises derfor, at 
de aktiviteter som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil medføre en væsentlig påvirkning af bundfauna- og 
flora som følge af tab af havbund. 

Alle hårdbundsstrukturer (i form af installationer, erosionsbeskyttelse mm), som potentielt tages i anvendelse i 
et projekt, betragtes som hårdbundsubstrat. Sådanne hårdbundsstrukturer kan fungere som habitat for en 
række fastsiddende bundlevende organismer og kan således over tid udvikle sig til en form for kunstige rev og 
bidrage til det samlede areal af bentiske hårdbundssamfund i området. Valg af materialer og udformning af 
fundamenter og erosionsbeskyttelse har betydning for hvilke organismer, der vil have succes med at kolonisere 
strukturerne. På de strukturer, som strækker sig op i vanddybder, som modtager sollys, er etablering af makro-
alger også sandsynlig, ligesom der skabes en kunstig tidevandszone. Et sådant bidrag til områdets samlede 
strukturelle heterogenitet kan åbne økologiske nicher (f.eks. føde og skjulesteder) for både fisk og invertebrater, 
med potentiel betydning for lokale fødekædestrukturer og artssammensætning.  

En eventuel effekt heraf er forventelig og kan tolkes som positiv, men den begrænsede forøgelse af arealet vur-
deres at have en ikke væsentlig påvirkning af den overordnede biodiversitet og økologi i området som helhed. 
Påvirkningsgraden vurderes at være ubetydelig.  

Demontering og nedlukning af anlæg og røret kan potentielt indebære påvirkninger af bundfauna lokalt i for-
bindelse med nedbrydning og gravearbejde. Når tekniske anlæg fjernes, vil havbunden dog relativt hurtigt 
kunne reetableres. Bundfauna vil kortvarigt blive påvirket eller enkelt steder går tabt i nærområdet, hvor afvik-
lingsarbejdet finder sted. Det vurderes derfor at der ikke vil ske en væsentlig påvirkning af bundfauna ved de-
montering af anlæg. 

Udsivning af CO2 
I forbindelse med driftsfasen kan der potentielt ske et udslip eller udsivning af CO2 fra undergrunden til havmil-
jøet (afsnit 3.8.1.2). Udsivning af CO2 fra undergrunden til havmiljøet kan have flere potentielle påvirkninger på 
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bundfauna, selvom det vurderes som meget lidt sandsynligt, at CO2 vil kunne sive gennem en forseglende 
bjergart (GEUS, 2023). Når CO2 opløses i havet danner det kulsyre, hvilket sænker pH-værdien og gør sediment 
og vandet mere surt. Dette kan påvirke bundfaunaen, især skalbærende organismer som muslinger, snegle og 
krebsdyr, da deres kalkholdige skaller og skeletter over tid kan blive tyndere og svagere. Derudover kan udsiv-
ning af CO2 påvirke den skalbærende plankton og pelagiske krebsdyr som rejer og mysider, som også kan op-
leve problemer med at opretholde deres kalkholdige strukturer. En eventuel udsivning vurderes primært at 
kunne ske lokalt omkring boringen, hvor det forseglende jordlag er brudt, eller hvis der er sprækker som gen-
nemskærer den forseglende bjergart (GEUS, 2023). Hvis en udsivning skulle ske, vil det således sandsynligvis ske 
omkring boringer, som kan monitoreres kontinuerligt og hvor der findes eksisterende tiltag til  at stoppe udsiv-
ningen. Såfremt udsivningen sker gennem sprækker i den forseglende bjergart, vil det iflg. GEUS (2023) ske 
med en meget lille rate og hvor CO2 ’en vil blive spredt op gennem hele den geologiske pakke. Dvs. udsivning 
vil være fordelt over et stort område, med udsivning til store vandmasser, så påvirkningen af PH-værdien vil 
være lav og vurderes at være af lav betydning for skalbærende organismer. 

På baggrund af ovenstående vil en eventuel udsivning primært være midlertidig og begrænset lokalt. Nogle 
bundfauna vurderes at have en potentiel sårbarhed over for udsivning af CO2 og forsuring af vandet, men at 
sårbarheden er også afhængig af artens mulighed for at flygte væk og om de har kalkholdige strukturer. Hvis 
udsivningen af CO2 stammer fra et mindre og kortvarigt læk, vurderes påvirkning at være lokalt afgrænsede. 
Sammenfattende vurderes den mulige konsekvens for den lokale bundfauna fra udsivning af CO2 at være mo-
derat, afhængig af størrelsen og varigheden af de eventuelle lækager. På baggrund af dette vurderes det at 
kunne afvises, at udsivning af CO2 fra bekendtgørelsens realisering vil medføre en væsentlig påvirkning af den 
lokale bundfauna. 

Fisk og fiskearter på den danske rødliste 
Miljøpåvirkninger på fiske og fiskebestanden fra skibstrafik i forbindelse med anlægsaktiviteter og drift samt 
undervandsstøj fra boringer, vil være begrænset, da borestøj og støj fra skibsfart er ikke-impulsive støjkilder og 
er ikke lige så skadelige som impulsive støjkilder og de vil primært medføre fortrængninger af fiskene tæt på 
anlægsområdet/støjkilden. Ligeledes vil habitatændring og CO2 udslip være lokale og have begrænset påvirk-
ninger under anlæg, samt at fisk vurderes at være i stand til at flygte fra de påvirkede områder. Disse påvirknin-
ger vurderes dermed kun at være begrænset. 

Suspenderet sediment til vandsøjlen og efterfølgende aflejring på havbunden vil ske i forbindelse med de an-
lægsmæssige aktiviteter, som muliggøres af bekendtgørelsen. Derudover vil der kunne forekomme udslip af 
boremudder ved brøndboring. Ved etablering af injektionsfaciliteter og fysiske boringer i havbunden vil sedi-
mentspild være en forventelig påvirkning. Sediment spild fra de aktiviteter, som muliggøres gennem bekendt-
gørelsen, vurderes at have en begrænset udbredelse i nærområdet på baggrund af undersøgelser fra andre 
projekter med etablering af rør- og kabelføring på havbunden (f.eks. (INEOS, 2022)). På baggrund heraf vurde-
res det, at en væsentlig påvirkning på fisk fra sedimentspil eller udslip af boremudder kan udelukkes.  

Undervandsstøjen fra seismiske og geofysiske undersøgelser samt ramning af brøndkonduktorer kan potentielt 
medføre skade og adfærdspåvirkninger på fisk. Det forventes dog, at der i forbindelse med de konkrete projek-
ter, som muliggøres gennem bekendtgørelsen, vil sættes vilkår om soft-start/ramp up i hht. Energistyrelsens 
guidelines for forundersøgelser (Energistyrelsen, 2018) og ramning (Energistyrelsen, 2023) samt evt. vilkår om 
dæmpning af støjen ved nedramning af brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt. Dette vil mindske påvirknin-
gen på fiskene betydelig. Bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter i hele dansk farvand. 
Hvis et konkret projekt anlægges i et område, som er vigtig for fiskene, så kan en væsentlig negativ påvirkning 
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ikke udelukkes. Væsentligheden af påvirkningen afhænger af placeringen, karakteren og udformningen af de 
enkelte anlæg, samt hvornår på året anlægsarbejdet finder sted, og de forhold er ikke kendte.  

Demontering af anlæg og nedlukning af injektionsrøret kan potentielt indebære påvirkninger af fisk omkring de 
eksisterende anlæg i forbindelse med nedbrydning og gravearbejde. Når tekniske anlæg fjernes, vil havbunden 
dog relativt hurtigt kunne reetableres til samme type natur, som eventuelt findes før afviklingen. Fiskene vil 
kortvarigt blive fortrængt fra nærområdet, hvor afviklingsarbejdet finder sted. Det vurderes derfor at en væsent-
lig påvirkning fisk, ved demontering af anlæg, kan udelukkes. 

Det vurderes, at det vil være muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på havet, som be-
kendtgørelse muliggøre, hvor væsentlige påvirkninger på fisk kan udelukkes. Dette kan dog først vurderes nær-
mere, når den eller de konkrete projektforslag kendes. 

Fugle bilag I og den danske rødliste 
Fugle vil kun påvirkes af aktiviteter under bekendtgørelsen, der fratager dem deres fødeemners habitater, for-
trænger føden eller fuglene fra områder, som de benytter.  

Anlægsarbejde, herunder tilstedeværelsen af skibsfartøjer kan i forbindelse med de aktiviteter som muliggøres 
gennem bekendtgørelsen potentielt forårsage en visuel fortrængning af havfuglearter. Fartøjer kan potentielt 
også udgøre en kollisionsrisiko for rastende fugle, herunder trækfugle og fugle, der foretager lokale trækbevæ-
gelser, f.eks. mellem forskellige fourageringsområder.  

Den eventuelle fortrængningseffekt som følge af forstyrrelser i selve arbejdsområdet vil i forbindelse med reali-
seringen og de aktiviteter som muliggøres af bekendtgørelsen være koncentreret til mindre områder. Sandsyn-
ligheden for kollision med fartøjer må ligeledes betragtes som meget lille, da fuglene forventes at flyve udenom 
fartøjerne for at undgå kollision. Det vurderes derfor, at sårbarheden over for fysisk forstyrrelse fra skibe er lav 
og af lav intensitet. Påvirkning som følge af fysisk fortrængning og kollisioner med skibe mv. vurderes derfor 
som begrænset. Samlet vurderes den potentielle påvirkningen fra skibe at have en ubetydelig konsekvens for 
de udpegede fuglearter, da det vurderes, at kun få fugle vil påvirkes som følge af fortrængning i nærområdet i 
en kortvarig periode og generelt forventes at returnere til området efter endt forstyrrelse. 

Suspenderet sediment og sedimentation er kun et problem, hvis deres fødeemner forsvinder. Selve deres fø-
desøgning vil højest midlertidigt blive påvirket og det er kun de arter, der lever af pelagiske fisk, som benytter 
synet til fødesøgning. De øvrige arter mærker sig frem efter føden på bunden eller tager den på overfladen og 
er derfor mindre følsomme over for opløst sediment i vandet. De arter, der spiser pelagiske fisk, forekommer 
naturligt i områder med meget højt indhold af suspenderet materiale, f.eks. langs den Jyske vestkyst og ved 
større flodmundinger i vadehavsregionen og må derfor forventes at være relativt tolerante over for suspenderet 
sediment. Yderligere har de fleste af disse arter en lav tæthed og det vurderes arterne kan kompensere for lo-
kale midlertidige forringelser af fødesøgningsforholdene ved at søge til andre områder.  

Hvis injektionsbrøndene anlægges på kysten eller tæt på kan det forstyrre kystrugende fugle som måger, terner 
og ænder og i værste fald ødelægge rederne. Det vurderes, at der vil kunne findes løsninger for realisering af 
de konkrete projekter på havet, som bekendtgørelse muliggøre, hvor væsentlige påvirkninger på fugle kan ude-
lukkes.  
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6.2.4.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

6.2.4.5.1 På land 

Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsyn-
ligt, at projekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

6.2.4.5.2 På havet  

Med kumulative effekter menes indvirkningen fra de aktuelle projekter, som bekendtgørelsen giver mulighed 
for at realisere set i sammenhæng med effekten fra andre planer eller projekter, der kan have påvirkning øvrig 
marin natur.  

Det er ikke muligt at vurdere kumulative virkninger på det foreliggende grundlag. Det er på et strategisk niveau 
ikke muligt at vurdere det præcise omfang af kumulative påvirkninger, fordi det vil afhænge af placeringen af 
infrastruktur til geologisk lagring af CO2 og den tidslige og rumlige fordeling af andre planer eller projekter, 
som kan kumulere med projekter for lagring af CO2 under bekendtgørelsen. Kumulative virkninger må hermed 
vurderes i forbindelse med konkrete projektforslag for CO2 lagring. Med det nuværende kendskab til påvirknin-
ger fra aktiviteterne og CO2 lagring, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsynligt, at pro-
jekterne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter. 

6.2.4.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger 

Det vurderes, at der ikke vil være behov for anden overvågning end den, som er fastsat i anden miljølovgivning.  

På havet 
Der vurderes, at påvirkning af øvrige marin natur fra anlæg og drift muligvis kan indebære begrænset grænse-
overskridende påvirkninger. Det er dog ikke muligt at vurdere det præcise omfang af grænseoverskridende på-
virkninger, fordi det vil afhænge af placeringen af pilot- og demonstrationsprojekterne og vil skulle vurderes i 
de konkrete projekter. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør vurderes 
det at være sandsynligt, at projekterne kan realiseres, uden at have grænseoverskridende miljøpåvirkninger. 

6.2.5 Bygge- og beskyttelseslinjer 

6.2.5.1 Lovgrundlag og miljømål 

Naturbeskyttelsesloven har til formål at værne om Danmarks natur og miljø, så samfundsudviklingen kan ske på 
et bæredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkår og for bevarelsen af dyre- og plantelivet (Miljø- og 
Ligestillingsministeriet, 2024). Loven dækker bl.a. klitfredninger (§8), kirkebyggelinjer (§19), strandbeskyttelses-
linjer (§15), skovbyggelinjer (§17), sø- og åbeskyttelseslinjer (§16). Naturbeskyttelsesloven dækker også fortids-
mindebeskyttelseslinjer (§18), men referer til museumsloven ifm. de konkrete bestemmelser for beskyttelseslin-
jen.  

Museumsloven har til formål at sikre kulturarv og naturarv i landet og udvikle betydningen af disse i samspil 
med verden omkring os (Kulturministeriet, 2014). Museumsloven omfatter bl.a. fortidsmindebeskyttelseslinjer 
(§29e) og beskyttede sten- og jorddiger (§29a).  

Planloven har til formål at sikre en sammenhængende planlægning, der forener de samfundsmæssige interes-
ser i arealanvendelsen, medvirker til at værne om landets natur, miljø og  klima og skaber gode rammer for 
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vækst og udvikling i hele landet, så samfundsudviklingen kan ske på et bæredygtigt grundlag med respekt for 
menneskets livsvilkår, bevarelse af dyre- og planteliv og øget økonomisk velstand (By-, Land- og 
Kirkeministeriet, 2024). Planloven omfatter bl.a. beskyttelsen af kystnærhedszonen (§5a). 

6.2.5.2 Eksisterende forhold  

Klitfredning 
Inden for en klitfredning må der ikke fortages ændringer af klitternes tilstand, jf. naturbeskyttelseslovens §8. 
Yderligere må der ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller foretages terrænændringer, og arealerne må 
ikke afgræsses. Der må heller ikke fortages udstykninger, matrikulering eller arealoverførsel, hvorved der fast-
lægges skel (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). 

Strandbeskyttelseslinje 
Der må ikke fortages ændringer i tilstanden af strandbredden eller arealet mellem strandbredden og strandbe-
skyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens §15. Yderligere må der ikke placeres bebyggelse, ske beplantning 
eller foretages terrænændringer, og arealerne må ikke afgræsses. Der må heller ikke fortages udstykninger, ma-
trikulering eller arealoverførsel, hvorved der fastlægges skel (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). 

Sø- og åbeskyttelseslinje 
Inden for sø- og åbeskyttelseslinjerne må der ikke placeres bebyggelse, foretages beplantning eller terrænæn-
dringer, jf. naturbeskyttelseslovens §16. Sø- og åbeskyttelseslinjerne har en afstand på 150 m fra søer, der har 
en vandflade på mindst 3 ha og vandløb, der er registeret med en beskyttelseslinje (Miljø- og 
Ligestillingsministeriet, 2024).  

Skovbyggelinje  
Inden for skovbyggelinjen må der ikke placeres bebyggelse, jf. naturbeskyttelseslovens §17. Skovbyggelinjer har 
en afstand på 300 m fra skove (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). For privatejede skove gælder dette, hvis 
en eller flere skove har et sammenhængende areal, der udgør mindst 20 ha skov. Styrelsen for Grøn Arealom-
lægning og Vandmiljø definerer skove som værende arealer, der er bevokset med træer, selvom skoven er gan-
ske ung, medmindre der er tale om landbrugsafgrøder. Bestemmelserne omfatter skove, der ikke er pålagt fred-
skovspligt (Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, u.d.). 

Fortidsmindebeskyttelseslinje 
Ifølge naturbeskyttelseslovens §18 må der ikke fortages ændringer af arealets tilstand inden for en afstand af 
100 m fra fortidsmindet (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). På eller inden for en afstand på 2 m fra fortids-
mindet må der ikke foretages jordbehandling, gødes, plantes eller benyttes en metaldetektor. Der må heller 
ikke fortages udstykninger, matrikulering eller arealoverførsel, hvorved der fastlægges skel (Kulturministeriet, 
2014).  

Kirkebyggelinje 
Ifølge naturbeskyttelseslovens §19 må der ikke opføres bebyggelse, der er højere end 8,5 m inden for kirkebyg-
gelinjen, medmindre kirken er omgivet af bymæssig bebyggelse i hele beskyttelseszonen. Kirkebyggelinjen har 
en afstand på 300 m fra kirker (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024).  
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Kystnærhedszone 
Kystnærhedszonen skal søges friholdt for bebyggelse og anlæg, som ikke er afhængige af kystnærhed (Miljø- 
og Ligestillingsministeriet, 2024). Kystnærhedszonen dækker en strækning på ca. 3 km fra strandkanten og ind i 
landet, der dog kan variere lokalt (Plan- og Landdistriktsstryelsen, u.d.).  

Beskyttede sten- og jorddiger  
Sten- og jorddiger og lignende klassificeres som fortidsminder jf. museumslovens §29a stk. 2. Derfor gælder 
reglerne for fortidsminder også for sten- og jorddiger, hvilket betyder, at der ikke må fortages ændringer i til-
standen af sten- og jorddiger (Kulturministeriet, 2014).  

6.2.5.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Bekendtgørelsen åbner mulighed for placering af pilot- og demonstrationsprojekter, hvor det ikke kan afvises, 
at disse kan lede til påvirkninger på arealer inden for bygge- og beskyttelseslinjer. Planen udlægger ikke speci-
fikke områder til projekterne, og der er ved den videre planlægning mulighed for at udvælge egnede områder, 
hvor en påvirkning, grundet de lokale forhold, kan udelukkes.  

Pilot- og demonstrationsprojekterne kan som udgangspunkt etableres inden for en eller flere af de nævnte 
bygge- og beskyttelseslinjer, men det forudsætter en konkret vurdering af, om projektet vil være i strid med de 
landskabelige interesser eller andre naturbeskyttelsesinteresser, som den eller de pågældende linjer har til for-
mål at beskytte. Påvirkningen skal vurderes for det enkelte pilot- og demonstrationsprojekt, men det vurderes, 
at det er muligt at placere og indpasse det konkrete projekt i overensstemmelse med hensynene. 

Kommunalbestyrelsen træffer afgørelsen om dispensationen til bygge- og beskyttelseslinjer i henhold til natur-
beskyttelseslovens §65, stk. 1 og 2, og Kystdirektoratet træffer afgørelse på vegne af Miljøministeren om di-
spensation fra naturbeskyttelseslovens § 8, st. 1 om klitfredning og § 15, stk. 1 om strandbeskyttelse efter natur-
beskyttelseslovens §65 b, stk. 1 (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2024). Hvis det er nødvendigt at reducere 
bygge- eller beskyttelseslinjerne, er det Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, der træffer den en-
delige afgørelse. Afgørelsen er baseret på, hvorvidt reduktionen vil være i strid med de landskabelige interesser 
eller andre naturbeskyttelsesinteresser, som den eller de pågældende linjer har til formål at beskytte (Styrelsen 
for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, u.d.). 

6.2.5.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  

Ved vedtagelse af bekendtgørelsen for pilot- og demonstrationsprojekter åbnes der mulighed for en midlerti-
dig, lokal, 2-årig påvirkning. Såfremt der er andre planer i nærområdet, kan der opstå kumulative påvirkninger. 
Det kan dermed ikke afvises, at vedtagelse af bekendtgørelsen kan lede til kumulative påvirkninger på bygge- 
og beskyttelseslinjer. På dette planniveau er det dog ikke muligt at kvantificere størrelsen af en sådan påvirk-
ning. Påvirkningen vil dog være midlertidig, da projekterne nedtages efter to år, derudover vil påvirkningsgra-
den afhænge af den endelige placering, herunder eventuelle udpegninger, samt udformningen af det enkelte 
anlæg. Påvirkningen vurderes dog at være ikke-væsentlig, da placering af anlægstypen altid vil fordre en kon-
kret vurdering med hensyntagen til de omkringliggende bygge- og beskyttelseslinjer.  

Der vurderes ikke at være påvirkninger som følge af samspil med andre miljøfaktorer. 
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6.3 Havstrategi 

6.3.1 Lovgrundlag 
I Danmark er Havstrategidirektivet20 implementeret i bekendtgørelse af lov om havstrategi21. Det overordnede 
formål med Danmarks Havstrategi er at opnå eller opretholde god miljøtilstand i havmiljøet. Det sker gennem 
seksårige strategier, som består af 1) en tilstandsvurdering, en socioøkonomisk analyse og fastsættelse af miljø-
mål (basisanalyse), efterfulgt af 2) et overvågningsprogram og 3) et indsatsprogram. Basisanalysen for Dan-
marks Havstrategi III (2024-2030) var i høring fra d. 10. april til d. 4. juli 2025 (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 
2025). Opdaterede miljømål forventes offentliggjort senere i 2025, ligesom at overvågningsprogram og indsats-
program for Havstrategi III først forventes offentliggjort i henholdsvis 2026 og 2027. Derfor tages primært ud-
gangspunkt i Danmarks Havstrategi II (2018-2024) og de deri anførte miljømål (Miljø- og Fødevareministeriet, 
2019). Offentlige myndigheder er ved udøvelsen af deres opgaver forpligtede til ikke at handle i modstrid med 
de mål og indsatser, der fastlægges i havstrategien. 

I henhold til den danske lov om havstrategi omfatter havstrategien danske havområder, herunder havbund og 
undergrund på søterritoriet. Danmarks Havstrategi gælder for havområder fra tidevandsgrænsen og ud til 200 
sømilegrænsen eller ved grænsen til et nabolands havområde, hvis denne grænse ligger nærmere end 200 sø-
mil (den eksklusive økonomiske zone (EEZ)). Havstrategien omfatter dog ikke havområder, der strækker sig ud 
til én sømil uden for basislinjen, for de parametre der ligeledes er omfattet af miljømålsloven samt lov om vand-
planlægning. Afgrænsningen betyder i praksis, at havstrategien ikke dækker tilstanden for fytoplankton, rodfæ-
stede planter og bunddyr samt kemisk tilstand i vandområder, der strækker sig ud til én sømil fra basis-linjen 
og 12 sømil for kemisk tilstand (Figur 6.5), da disse faktorer er dækket af vandområdeplanerne. De øvrige ele-
menter i havstrategien som f.eks. fisk, undervandsstøj og marint affald indgår ikke i vandområdeplanerne, og er 
derfor dækket af havstrategien i hele det marine område, også inden for grænsen én sømil fra basislinjen. 

                                                      

20 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske 
foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EØS-relevant tekst), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32008L0056  

21 LBK nr. 123 af 01/02/2024, Bekendtgørelse af lov om havstrategi, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/123  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/123
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Figur 6.5. Kort over de danske havområder med afbildning af kystvande ud til 1 sømil fra basislinjen (blå farve), territorialfar-
vandene / søterritoriet (blå skravering) og den danske eksklusive økonomiske zone (EEZ) (rød stiplet linje (Miljø- og 
Fødevareministeriet, 2019). 

6.3.2 Metode 
Til at vurdere miljøtilstanden i et havområde anvender havstrategidirektivet følgende 11 deskriptorer: Biodiver-
sitet (D1), Ikke-hjemmehørende arter (D2), Erhvervsmæssigt udnyttede fiskebestande (D3), Havets fødenet (D4), 
Eutrofiering (D5), Havbundens integritet (D6), Hydrografiske ændringer (D7), Forurenende stoffer (D8), Forure-
nende stoffer i fisk og skaldyr til konsum (D9), Marint affald (D10) samt Undervandsstøj (D11). For hver de-
skriptor fastlægger havstrategien en række miljømål for opnåelsen af god miljøtilstand, hvor miljøtilstanden 
vurderes med udgangspunkt i en række kriterier defineret under EU. Menneskelige aktiviteter på eller i havet 
giver nødvendigvis ikke anledning til påvirkning af samtlige 11 deskriptorer og de dertil knyttede miljømål 
fremsat i havstrategien.  

Alle 11 deskriptorer og de tilhørende miljømål gennemgås med henblik på at vurdere en eventuel påvirkning 
som projekter, underlagt bekendtgørelsen, kan forventes at have. Vurderinger af potentielle påvirkninger på 
Danmarks Havstrategi fra konkrete aktiviteter i forbindelse med geologisk lagring af CO2 er hovedsageligt base-
ret på beskrivelser af eksisterende forhold og vurderinger gennemført i nærværende strategiske miljøvurdering, 
herunder i følgende kapitler: afsnit 6.1 om vand og vandplanlægning og afsnit 6.2 om Biologisk mangfoldighed 
fsva. de havrelaterede afsnit (Bilag IV, Natura 2000, bentisk flora og fauna, samt fisk).  

Påvirkningen af de 11 deskriptorer adskiller sig ikke på tværs af grænser, og de potentielle påvirkninger, som 
håndteres i nærværende afsnit vurderes på lige fod at kunne forekomme i de tilstødende farvande uden for 
Danmark. Nærværende overordnede vurdering af påvirkning på havstrategiens deskriptorer er derfor ligeledes 
gældende for disse og vurderes at være sammenlignelig på tværs af grænser. En påvirkning på havstrategi ift. 
til landenes implementering af havstrategidirektivet skal endeligt vurderes for relevante områder i forbindelse 
med at der gives tilladelse til fremtidige konkrete pilot- og demonstrationsprojekter. 

6.3.3 Eksisterende forhold  
De danske havområder, under Havstrategidirektivet, betegnes overordnet Nordsøen og Østersøen. Nordsøen 
og Østersøen er generelt ikke i god miljøtilstand, og de mest påvirkende faktorer er ifølge tilstandsvurderingen 
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for Havstrategi III, næringsstoffer, fiskeri og miljøfarlige, forurenende stoffer (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 
2025).  

Som led i indsatserne under forhenværende og nuværende havstrategiperiode, samt i forbindelse med aftale 
om Danmarks Havplan, er der i Danmark udpeget beskyttede og strengt beskyttede havstrategiområder (Figur 
6.6). De udpegede havstrategiområder forventes at bidrage til opnåelsen af flere miljømål, herunder inden for 
deskriptorerne D1 Biodiversitet og D6 Havbundens integritet. Udpegelsen har til formål at beskytte områderne 
mod fysiske påvirkninger, herunder fra CO2-lagring. Inden for strengt beskyttede havstrategiområder er kun få 
aktiviteter tilladt og CO2-lagring (herunder konstruktioner, boringer, seismiske undersøgelser mv) tillades ikke. 
Inden for almindeligt beskyttede områder er der som udgangspunkt også forbud mod CO2-lagring, medmindre 
en konkret vurdering kan godtgøre, at aktiviteterne ikke vil skade områdets integritet (Miljøministeriet, 2024). 
Konkrete pilot- og demonstrationsprojekter, som ønskes placeret inden for almindeligt beskyttede havstrategi-
områder vil derfor blive omfattet af krav om sameksistensvurdering. 

 

Figur 6.6. Beskyttede og strengt beskyttede havstrategiområder i dansk farvand 

 
I habitatdirektivet er der defineret otte marine habitattyper, som findes i Danmark, og som skal beskyttes i de 
danske Natura 2000-områder (Miljø- og Fødevareministeriet, 2019)(afsnit 6.2.2.3.2). Havstrategidirektivet anven-
der en anden kategorisering af habitattyper. Systemet er delvist baseret på EU’s EUNIS-klassifikation (European 
Union Nature Information System) og består af 22 såkaldte ”overordnede habitattyper”. Af de 22 habitattyper 
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findes 16 habitattyper i danske havområder (Figur 6.8). 

 

Figur 6.87. Havstrategidirektivets overordnede habitattyper i danske farvande (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2025). 
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Det er estimeret i tilstandsvurderingen for Havstrategi III at sammenlagt 57,6 % af habitaterne i Nordsøen og 
12% af habitaterne i Østersøen er forstyrret, hvilket forårsages af blandt andet fiskeri med bundslæbende red-
skaber, kabler, kystsikring, klapning, råstofindvinding, havvindmøller, havbrug og skibstrafik (Miljø- og 
Ligestillingsministeriet, 2025). Generelt defineres en forstyrrelse som en ændring af habitatet, der ophører, når 
påvirkningen ophører. 97,5 % af den overordnede habitattype Øvre dybhavssediment, som kun eksisterer i Ska-
gerrak, var således forstyrret i perioden 2017-2022 hovedsageligt grundet fiskeri med bundslæbne redskaber.  

Fysisk tab defineres som en permanent ændring af habitattypen, som varer mere end 12 år. Fysisk tab kan opstå 
ved anlæg af kabler, kystsikring, ved klappladser, råstofindvinding, akvakultur, rør, boreplatforme, borebrønde 
og etablering af vindenergi. For perioden 2017-2022 er 0,70 % af havbunden i Nordsøen og 0,99 % af havbun-
den i Østersøen tabt grundet permanente ændringer af havbundens naturlige substrat eller morfologi. Ændrin-
gerne skyldes enten fysiske strukturer placeret på havbunden (f.eks. havvindmøllefundamenter) eller tab af sub-
strat f.eks. via udvinding af havbundsmaterialer (f.eks. råstofindvinding). Råstofindvinding er den største pres-
faktor. 

6.3.4 Vurdering af miljøpåvirkning  
De konkrete pilot- og demonstrationsprojekter kræver en individuel ansøgning, sagsbehandling og tilladelse, 
samt selvstændige vurderinger i henhold til den gældende miljølovgivning. I praksis betyder dette, at der ikke 
kan placeres pilot- og demonstrationsprojekter inden for beskyttede og strengt beskyttede havstrategiområder, 
jf. Havstrategien. Det vurderes derfor, at ændringerne i bekendtgørelsen kan realiseres, således at gældende 
lovgivning overholdes, da bekendtgørelsen alene supplerer disse. Det vil sige, at pilot- og demonstrationspro-
jekter ikke vil blive placeret inden for strengt beskyttede havstrategiområder, og alene kan blive placeret inden 
for almindeligt beskyttede havstrategiområder, hvis en konkret vurdering kan afvise en skade på områdets inte-
gritet. 

Havområderne uden for de udpegede havstrategiområder kan ligeledes påvirkes af ændringerne i bekendtgø-
relsen, såfremt miljømål og indsatser for god miljøtilstand under Havstrategiens 11 deskriptorer hindres. Ne-
denstående Tabel 6.4. gennemgår tilstand og miljømål for de enkelte deskriptorer jf. Danmarks Havstrategi. 
Derudover indeholder tabellen en vurdering af potentielle påvirkninger, der følger af bekendtgørelsesændrin-
gen. 

Vurderingerne tager udgangspunkt i vurderingerne ift. overfladevandforekomster, bilag IV-arter, Natura 2000-
områder og øvrig natur, da miljømålene for flere af deskriptorerne har ophæng i den lovgivning, som de 
nævnte emner er underlagt. Der vil i givet fald blive henvist til det eller de relevante afsnit, som vurderingen ta-
ger udgangspunkt i. Bekendtgørelsen om CO2-lagring er gældende for hele det danske havområde og ikke 
specifikke områder. Vurderingerne foretages derfor på et overordnet niveau, svarende til det niveau planen re-
gulerer, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mængder, metoder mv. for fremtidige 
pilot- og demonstrationsprojekter. 
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Tabel 6.4. Beskrivelse af god miljøtilstand (Miljø- og Ligestillingsministeriet, 2025) og miljømål for de enkelte (Miljø- og 
fødevareministeriet, 2019) samt vurdering af mulige påvirkninger fra bekendtgørelsens ændringer på Havstrategiens 11 de-
skriptorer. 

D1 Biodiversitet 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Biodiversiteten opretholdes, og tætheden af arter svarer til de fremherskende forhold, og når habitattypens 
tilstand ikke påvirkes negativt af menneskeskabte belastninger. 

Miljømål  Fugle:  
1.2: For fugle sikres bestande og levesteder opretholdt og beskyttet i henhold til målsætninger under fugle-
beskyttelsesdirektivet.  
 
Pattedyr:  
1.8: Marsvin, spættet sæl og gråsæl opnår gunstig bevaringsstatus i overensstemmelse med den tidshori-
sont, der er fastsat under habitatdirektivet   
 
Fisk: 
 (kun operationelle miljømål)  
 
Pelagiske habitater: 
1.13: Forekomsten af plankton følger langtidsgennemsnittet. 

Vurdering D1 Miljøtilstanden for Biodiversitet D1 anskues gennem fisk, der ikke udnyttes erhvervsmæssigt, havpattedyr, 
fugle, samt pelagiske habitater. Fisk, fugle og havpattedyr kan påvirkes af impulsiv støj, kontinuer støj, 
spredning af sediment og sedimentation, habitatændringer og udslip af CO2 i forbindelse med konkrete 
projekter. Diversiteten af primærproducenter, derimod, påvirkes af årstid, hydrografi, fysiske (vind og hav-
strømme) og kemiske forhold (saltholdighed og næringsstoffer) mens dyreplankton kobler planteplank-
ton med dyr højere i fødekæden. 

 

Der er ingen anledning til påvirkning af pelagiske habitater, da konkrete pilot- og demonstrationsprojek-
ter ikke vil have indvirkning på de nævnte faktorer, som har indflydelse på pelagiske habitater. I sektion 
6.2.2 om biologisk mangfoldighed på havet og de tilhørende afsnit vurderes det, at såfremt et projekt 
placeres inden for Natura 2000-områder eller i nærheden af følsomme yngle- og/eller rasteområder for 
fugle, fisk og havpattedyr kan en væsentlig påvirkning ikke afvises. Dog er det tilsvarende vurderet, at det 
er muligt at finde løsninger for realisering af de konkrete projekter på havet, hvor væsentlige påvirkninger 
kan udelukkes og dermed ikke være i strid med Havstrategiens miljømål. 

 

Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D1 Biodiversitet. 

D2 Ikke-hjemmehørende arter 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Indførelsen af ikke-hjemmehørende arter via menneskelige aktiviteter er minimeret og så vidt muligt redu-
ceret til nul, og den geografiske udbredelse medfører ikke negative effekter på havets arter og naturtyper. 

Miljømål  2.1: Antallet af nye ikke hjemmehørende arter introduceret gennem ballastvand, begroning og andre rele-
vante menneskelige aktiviteter er faldende.  
 
2.2: Udbredelsen af visse invasive arter er så vidt muligt på et niveau således at væsentlige negative effekter 
er stabile eller faldende. 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

109/
169 

Vurdering D2 Hårdbundsstrukturer, såsom injektionsbrønde og faste platforme, kan fungere som trædesten for introduk-
tion af ikke hjemmehørende arter med præference for hårdbund. Særligt i områder, hvor hårdbund er 
manglende, som f.eks. den centrale og sydlige Nordsø (Dahl, Hansen, Pedersen, Lønborg, & Göke, 2022). 
Arealet af nybygget injektionsbrønde vil være yderst begrænset. Endvidere, selvom ændringer i bekendtgø-
relsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter på hele det danske havareal forventes det, at projek-
terne på havet i vid udstrækning vil benytte eksisterende olie- og gasfelter og relateret infrastruktur (se af-
snit 3.7). Det betyder, at ændringerne i bekendtgørelsen ikke vil medføre yderligere hårdbundssubstrat, 
som kan fungere som trædesten. 
Med det begrænsede areal af nybyggede injektionsbrønde og at eksisterende infrastruktur forventes brugt, 
vurderes det, at ændringerne i bekendtgørelsen isoleret set ikke vil bidrage til en stigning i udbredelsen af 
allerede introducerede ikke-hjemmehørende arter eller lede til en væsentlig forøget risiko for introduktion 
af nye ikke-hjemmehørende arter. 
 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D2 Ikke-hjemmehørende arter. 

D3 Erhvervsmæssigt udnyttede fiskebestande 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmæssigt, ligger inden for sikre biologiske 
grænser og udviser en alders- og størrelsesfordeling, der er betegnende for en sund bestand. 

Miljømål  3.1: Antallet af kommercielt fiskede bestande, der reguleres efter MSY-principperne i den fælles fiskeripoli-
tik, stiger.   
 
3.2: Inden for rammerne af den fælles fiskeripolitik er fiskeridødeligheden (F) på niveauer, der kan sikre 
maksimalt bæredygtigt udbytte (Fmsy).   
 
3.3: Inden for rammerne af den fælles fiskeripolitik er gydebiomassen (B) over det niveau, der kan sikre 
maksimalt bæredygtigt udbytte (MSY Btrigger).  
 

Vurdering D3 D3 påvirkes negativt, hvis påvirkningen har negativ indvirkning på fiskebestande og dermed muligheden 
for at sikre et maksimalt bæredygtigt udbytte. F.eks. ved påvirkning af store, vigtige gydeområder. 
 
Selvom ændringerne i bekendtgørelsen muliggør pilot- og demonstrationsprojekter på hele det danske 
havareal, vil påvirkninger som sedimentspild, tab af habitat eller fortrængning grundet undervandsstøj 
være af lokal og midlertidig karakter, således at det ikke vil kunne påvirke bestande af erhvervsmæssigt ud-
nyttede fisk (eks. afsnit 6.4.2 øvrig marin natur og 6.2.2 Natura 2000) 

 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D3 – Erhvervsmæssigt udnyttede fiske-
bestande. 

D4 Havets fødenet 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Alle elementer i havets fødenet, i den udstrækning de er kendt, er til stede og forekommer med normal 
tæthed og diversitet og på niveauer, som er i stand til at sikre en langvarig artstæthed og opretholdelse af 
arternes fulde reproduktionsevne. 

Miljømål  I havstrategiens deskriptor D4 henvises til miljømålene for D1 

Vurdering D4 I Danmarks havstrategi er der ikke fastsat specifikke miljømål for D4 grundet manglende data om miljøtil-
standen for havets fødenet. Derfor henvises til miljømålene for D1 da de to deskriptorer læner sig op af 
hinanden  
 
Da ændringerne i bekendtgørelsen ikke vurderes at påvirke miljøtilstanden for D1 negativt, vurderes det 
tilsvarende at ændringer i bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til hinder for op-
nåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D4 – Havets fødenet. 

D5 Eutrofiering 
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Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, såsom tab af biodiversitet, 
forringelse af økosystemet, skadelige algeopblomstringer og iltmangel på havbunden. 

Miljømål  5.2:  Dansk andel af tilførsler af kvælstof og fosfor (TN, TP) følger de maksimalt acceptable tilførsler fastsat i 
HELCOM.    
 
5.3: Kystvande: Målbelastninger og indsatsbehov for fjorde og kystvande fastsat i henhold til vandrammedi-
rektivet overholdes. Mål og behov fremgår af de danske vandområdeplaner. 

Vurdering D5 Ændringer i bekendtgørelsen giver ikke anledning til en påvirkning i form af eutrofieringseffekter. 
  
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D5 – Eutrofiering. 

D6 Havbundens integritet 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Havbundens integritet er på et niveau, hvor økosystemernes struktur og funktioner bevares, og hvor hav-
bundens biodiversitet er opretholdt, og udstrækning af tab og negative effekter pr. habitattype ikke over-
stiger kommende tærskelværdier fastsat i EU. 

Miljømål  6.5: Habitatdirektivets marine naturtyper opnår gunstig bevaringsstatus i overensstemmelse  med den tids-
horisont, der er fastsat af habitatdirektivet.    
 
6.7:  De væsentlige habitater indeholder de for danske havområder almindeligt forekommende arter og 
samfund  

Vurdering D6 Ændringer i bekendtgørelsen muliggør i princippet pilot- og demonstrationsprojekter inden for Natura 
2000-områder udpeget for marine habitattyper samt inden for beskyttede havstrategiområder. Endvidere 
kan de 16 overordnede habitattyper, som findes i Dansk farvand blive påvirket. Påvirkninger kan være fra 
sedimentspild i forbindelse med anlægsaktiviteter af de konkrete projekter og tab af habitat ved etablerin-
gen af faste anlæg. Generelt vil der være tale om en midlertidig påvirkning, da bekendtgørelsen tillader 
projekter indtil 2 år, hvorefter brønden forsegles for at forhindre migration af CO2 op gennem borehullet. 
Dér, hvor brønden forsegles, må man antage, at der vil blive tale om et permanent tab af habitat og en lo-
kal påvirkning. 
 
Baseret på det nuværende grundlag, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, mæng-
der, metoder mv. for fremtidige pilot og demonstrationsprojekter, kan en væsentlig påvirkning af marine 
habitatnaturtyper ikke udelukkes. Hvorvidt der fra det konkrete projekt vil være en påvirkning, afhænger af 
placeringen af konkrete projekter, og omfanget af anlægget samt anlægsmetoder. Tilladelse til de konkrete 
projekter vil forudsætte overholdelse af gældende miljøregulering, herunder habitat- og havstrategidirekti-
verne. Det vurderes derfor, at projekter omfattet af bekendtgørelsen kan realiseres inden for bekendtgørel-
sens rammer og udfaldsrum uden at medføre væsentlige påvirkninger på marine habitat-naturtyper. 
 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D6 – Havbundens integritet. 

D7 Hydrografiske ændringer 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Permanent ændring af de hydrografiske egenskaber påvirker ikke de marine økosystemer i negativ retning. 

Miljømål  7.1: Menneskeskabte aktiviteter, som især er forbundet med fysisk tab af havbunden, og som forårsager 
permanente hydrografiske ændringer, har alene lokale virkninger på havbunden og i vandsøjlen, og udfor-
mes under hensyn til miljøet samt, hvad der er teknisk muligt og økonomisk rimeligt for at forebygge ska-
delige virkninger på havbunden og i vandsøjlen.   

Vurdering D7 . Med ændring i bekendtgørelsen vil etablering af platforme og CO2-lagringsanlæg potentielt kunne forår-
sage hydrografiske ændringer i andre havområder end de nuværende gældende områder i Nordsøen. Det 
vurderes dog, at eventuelle installationer vil være af så begrænset karakter, at de alene vil kunne have min-
dre og helt lokale indvirkninger på havbunden og i vandsøjlen. Endvidere har projekter under 
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bekendtgørelsen en begrænset tidsramme på 2 år, hvorefter det må antages at installationer nedtages. Der 
vil således ikke være tale om en permanent påvirkning. 
 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D7 – Hydrografiske ændringer. 

D8 Forurenende stoffer 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Forurenende stoffer (koncentrationer og arters sundhed): Koncentrationerne af forurenende stoffer ikke 
overskrider fastsatte tærskelværdier. 
Forurenende stoffer (akutte hændelser): Væsentlige akutte forureningshændelsers negative effekter på ar-
ters sundhed og habitaters tilstand er minimeret og så vidt muligt elimineret. 
 

Miljømål  8.1: Udledninger af forurenende stoffer i vand, sediment og levende organismer må ikke lede til overskri-
delser af vedtagne miljøkvalitetsstandarder, der anvendes i den gældende lovgivning (D8C1 og D8C2).   
8.2: Emissioner, udledninger og tab af PBDE og kviksølv standses eller udfases (D8C1).   
 8.4: Der sker et gradvist fald i niveauer af imposex / intersex hos havsnegle (D8C2).  
 8.9: Forekomst og omfang af akutte forureningsbegivenheder nedbringes løbende i muligt omfang gen-
nem forebyggelse, overvågning og risikobaseret dimensionering af beredskabet (D8C3).   
8.10: De negative effekter på havpattedyr og -fugle, når der opstår væsentlige akutte forureningsbegiven-
heder, forebygges og minimeres i muligt omfang. Dette kan f.eks. sikres ved brug af flydespærrer samt 
gennem beredskabsplaner for olieramte. 
 

Vurdering D8 Havmiljøet kan blive påvirket af sedimentspredning, olie og kemikalier under etablering af anlæg, i forbin-
delse med realiseringen af pilot- og demonstrationsprojekter, hvilket bl.a. kan medføre tilførsel og spred-
ning af miljøfarlige forurenende stoffer. Det er i afsnit 6.1.1 vurderet, at det er muligt at indarbejde de nød-
vendige hensyn, således at ændringerne i bekendtgørelsen ikke vil forringe tilstanden for de biologiske 
kvalitetselementer samt miljøfarlige forurenende stoffer. 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D8 – forurenende stoffer. 

D9 Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

God miljøtilstand er, når der ikke er signifikante overskridelser af gældende maksimalgrænseværdier i føde-
varelovgivningen for fisk og skaldyr til konsum. 

Miljømål  9.1: Udledning af forurenende stoffer må generelt ikke lede til overskridelser af de til enhver tid gældende 
maksimale grænseværdier i fødevarelovgivningen for fisk og skaldyr til konsum.  

Vurdering D9 Miljømålene for deskriptor 9 kan indeholdes i miljømålene for deskriptor 8, Forurenende stoffer. Potentielle 
påvirkninger på denne deskriptor er således behandlet i ovenstående deskriptor. 
 
Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D9 – forurenende stoffer i fisk og skal-
dyr til konsum. 

D10 Marint affald 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Egenskaberne ved og mængderne af affald i havet skader ikke kyst- og havmiljøet. 

Miljømål  10.1: Mængden af marint affald reduceres væsentligt med henblik på at nå FN-målet om, at marint affald 
skal forebygges og væsentligt reduceres inden 2025.    
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6.3.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger  
I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning i forhold til havstrategiens deskriptorer. Kumulative påvirkninger, vil afhænge af placeringen 
og installationen af infrastruktur til geologisk lagring af CO2 og den tidslige og rumlige fordeling af andre pla-
ner eller projekter. Det er på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af 
disse kumulative påvirkninger. Der henvises dog til potentielle kumulative påvirkninger beskrevet for bilag IV-
arter og Natura 2000-områder som eksempel, da disse potentielt kan have indvirkning på havstrategiens miljø-
mål og indsatser. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det 
dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger 
med andre planer eller projekter på Danmarks Havstrategi.  

6.3.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger 
Det vurderes, at der ikke vil være behov for anden overvågning end den, som er fastsat i anden miljølovgivning 
samt forslået i afsnit 6.1 om vand og vandplanlægning samt 6.2 om biologisk mangfoldighed på havet. 

Vurdering D10 Der er ikke ændringer i bekendtgørelsen, som giver anledning påvirkning fra marint affald. 

Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D10 – marint affald. 

D11 Undervandsstøj 

Overordnet beskrivelse 
af god miljøtilstand 

Undervandsstøj befinder sig på et niveau, der ikke påvirker havmiljøet i negativ retning. 

Miljømål  11.1 Havdyr under habitatdirektivet udsættes så vidt muligt ikke for impulslyde, der medfører permanente 
høreskader (AUD INJ).   
 
11:2:  Menneskelige aktiviteter, som giver anledning til impulslyd, planlægges på en sådan måde, at direkte 
skadelige virkninger på sårbare populationer af havdyr i videst muligt omfang undgås både i rum, tid og 
niveau, og at påvirkningerne ikke vurderes at have langsigtede negative effekter på populationsniveau.   
 
11.4: I forbindelse med udførelsen af seismiske forundersøgelser gennemføres tilstrækkelige afværgeforan-
staltninger i overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning om standardvilkår for forundersøgelser til 
havs.    

Vurdering D11 Havdyr kan påvirkes af impulsiv undervandsstøj, i forbindelse med seismiske, geotekniske og geofysiske 
undersøgelser samt ramning af potentielle brøndkonduktorer i forbindelse med de konkrete projekter, som 
muliggøres gennem bekendtgørelsen. Det kan medføre AUD INJ, TTS og adfærdspåvirkninger over læn-
gere afstand. Det forventes, at der om nødvendigt vil blive sat vilkår om afværgetiltag samt evt. vilkår om 
dæmpning af støjen ved nedramning af brøndkonduktor, hvis det er nødvendigt, på linje med eksisterende 
praksis. Endvidere vil konkrete projekter kunne planlægges således, at skadevirkninger undgås i tid og rum 
og uden at have langsigtede effekter på populationsniveau (se evt. afsnit 6.2.1 om bilag IV arter, 6.2.2 om 
Natura 2000 og afsnit 6.2.4 om øvrig marin natur). 

Det vurderes samlet, at ændringer af bekendtgørelsen vil kunne realiseres således, at de ikke vil være til 
hinder for opnåelse af god miljøtilstand i havområderne i relation til D11 – undervandsstøj. 
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6.4 Befolkning og materielle goder   

Dette afsnit indeholder en miljøvurdering af bekendtgørelsens påvirkning på befolkningen. Begrebet er vidtfav-
nende og omhandler den sociale og socioøkonomiske dimension med fokus på menneskers eksistens, aktivite-
ter og velfærd som gruppe. Vurderingen af påvirkningen er overordnet og kvalitativ i forhold til, hvordan be-
kendtgørelsen påvirker befolkningen og de materielle goder i nærområdet. Der udføres ikke en egentlig sam-
fundsøkonomisk analyse, f.eks. indgår eventuelt værditab ikke i analysen. Vurderingen af påvirkninger omhand-
ler altså samfundsgrupper og samfund og ikke det enkelte individ eller specifikke ejendomme. 

Som del af vurderingen indgår bekendtgørelsens potentielle påvirkning på materielle goder, der omfatter både 
menneskeskabte og naturskabte goder. Land- og havarealet udgør en ressource i forhold til anvendelsesmulig-
heder, herunder landbrugsdrift, erhvervsfiskeri og etablering af anlæg mv. Dette afsnit omhandler den potenti-
elle ændring i overordnede anvendelsesmuligheder for arealer med fokus på den miljømæssige og funktionelle 
effekt, ikke på den direkte økonomiske værdi af et aktiv. 

6.4.1 Arealanvendelse 

I dette afsnit foretages en overordnet vurdering af betydningen af vedtagelsen af bekendtgørelsen for arealan-
vendelsen på land og på havet og kystnært, herunder påvirkningen af arealanvendelsen i forhold til landbrugs-
drift, samt fiskeri.  

Land- og havarealet anvendes til flere forskellige formål, herunder landbrugsdrift, placering af anlæg, råstofind-
vinding, naturbeskyttelse, fiskeri, skibsfart og rekreative formål. Etablering af pilot- og demonstrationsprojekter 
kan potentielt påvirke arealanvendelsen på land- og havarealet. 

6.4.1.1 Lovgrundlag og miljømål 

Arealanvendelsen i Danmark er underlagt forskellig regulering, der skal sikre en sammenhængende planlæg-
ning på land og på havet. Formålet er blandt andet at understøtte samfundsmæssige interesser og arealanven-
delsen under hensyntagen til natur og miljø.  

På land reguleres arealanvendelsen primært gennem planloven, som danner grundlaget for kommune- og lo-
kalplanlægning. Planloven skal sikre en hensigtsmæssig udvikling i arealanvendelsen og i den forbindelse afvej-
ning mellem forskellige arealinteresser som byudvikling, erhverv, landbrug og natur og rekreative interesser. 
Derudover reguleres særlige arealinteresser gennem sektorlovgivning, fx råstofloven, naturbeskyttelsesloven og 
museumsloven. Disse har til formål at beskytte materielle goder som landbrugsjord, råstoffer, kulturarv og re-
kreative områder og landskaber. 

På havet fastlægges rammerne for arealanvendelse i havplanloven og den tilhørende havplan. Havplanen udpe-
ger områder til blandt andet skibsfart, energiudbygning, råstofindvinding, fiskeri, naturbeskyttelse og rekreative 
aktiviteter. Planlægningen har til formål at fremme en bæredygtig udnyttelse af havarealer og -ressourcer, sam-
tidig med at der tages hensyn til eksisterende anvendelser og potentielle arealkonflikter. Havplanen er beskre-
vet i afsnit 6.3. 

6.4.1.2 Eksisterende forhold  

Danmarks arealanvendelse tilgodeser mange funktioner, der udgør og understøtter materielle goder og sam-
fundsmæssige interesser. På land anvendes arealer blandt andet til landbrug, industri og erhverv, by- og 
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sommerhusområder, råstofindvinding, rekreative formål samt natur- og skovområder. Landbrugsarealer udgør 
en vigtig ressource, og ændringer i arealanvendelsen kan have betydning for driftsvilkår og produktionsgrund-
lag. Natur- og skovområder bidrager både til rekreative værdier og til økonomiske aktiviteter som skovbrug og 
turisme. Planlægningsmæssige bindinger som fx sø- og åbeskyttelseslinjer og skovbyggelinjer sikrer beskyttel-
sen af natur og miljø, og kan begrænse mulighederne for arealanvendelsen. 

På havet anvendes arealerne til en række formål, herunder skibsfart, energiinfrastruktur, råstofindvinding, rekre-
ative aktiviteter, naturbeskyttelse og fiskeri. Fiskeri som materiel gode behandles i afsnit 6.4.2.  

6.4.1.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Anlægsfasen 
I anlægsfasen vil pilot- og demonstrationsprojekter medføre midlertidigt arealoptag til adgangsveje, bygge-
pladser mv. i forbindelse med etablering af lagringsanlæg og tilhørende tekniske installationer. Arealbehovet 
hertil forventes at være omkring 0,5–2 hektar pr. lokalitet, afhængigt af antallet af injektions- og monitorerings-
brønde, adgangsveje mv. Anlægsperioden for pilot- og demonstrationsprojekter forventes at vare 12–24 måne-
der. 

På land kan anlægsarbejdet medføre begrænset og midlertidig inddragelse af arealer, herunder landbrugsarea-
ler mv. På havet vil anlægsarbejdet ved boreområdet og tilknyttede installationer potentielt kunne påvirke eksi-
sterende anvendelse som skibsfart, råstofindvinding og rekreative aktiviteter. Der forventes ikke etableret rør-
ledninger eller anden infrastruktur på land eller på havet. Påvirkningen på land og på havet i forhold til arealan-
vendelsen, forventes derfor at være arealmæssigt begrænset, midlertidig og lokal. Påvirkningen i anlægsfasen 
vurderes derfor at være ikke væsentlig.  

Driftsfasen 
I driftsfasen bliver CO2 injiceret i geologiske reservoirer gennem injektionsbrønde. Det samlede arealoptag til 
lagringsanlæg forventes at være omkring 0,5–2 hektar pr. lokalitet. Det er alene overfladeanlæg inkl. sikker-
hedszoner, der potentielt kan have betydning for arealanvendelsen. Det geologiske reservoir vil typisk ligge dy-
bere end 800 m under terræn, og vil derfor ikke have en væsentlig betydning for arealinteresser som landbrug, 
råstofindvinding mv. Påvirkning fra udsivning af CO2 af jord og jordbund, som f.eks. kan have betydning for 
landbrugsarealer, er vurderet i afsnit 6.6. Der er tale om midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter med en 
varighed på op til to år med en begrænset samlet lagringsmængde på under 100 kt CO2. I forhold til skibstrafik 
og sikkerhed, herunder i forhold til internationale skibsruter mv., vil pilot-og demonstrationsprojekternes anlæg 
på havet blive markeret i overensstemmelse med bedste praksis og internationale standarder (IALA, 2021). An-
læg vil således være at finde i opdaterede søkort mv. således sejladsen uden vanskeligheder kan ske uden om 
disse.  Samtidig forventes der ikke etableret rørledninger eller anden infrastruktur på land eller på havet for de 
midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter. Påvirkningen på land og på havet i forhold til arealanvendelsen, 
vurderes derfor at være lokal og arealmæssigt begrænset, samt midlertidig i op til 2 år. Påvirkningen i driftsfa-
sen vurderes derfor at være ikke væsentlig.  

 

Nedlukningsfasen 
Ved afslutning af pilot- og demonstrationsprojekter vil anlæggene blive demonteret, og arealerne reetableret i 
henhold til gældende miljøkrav. På land omfatter dette demontering af tekniske installationer og forsegling af 
injektionsbrønde. På havet vil boreplatforme og tilknyttede strukturer blive fjernet, og havbunden reetableres. 
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Anlægsarbejdet i forbindelse med nedlukningen vil være sammenligneligt med anlægsarbejdet i anlægsfasen. 
Påvirkningen af arealanvendelsen herfra vurderes dermed at være arealmæssigt begrænset, midlertidig og lokal 
på både hav- og landarealer, og dermed ikke væsentlig.  

6.4.1.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning af arealanvendelsen. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder 
bekendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil af-
hænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede 
strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at pro-
jekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer.  

6.4.1.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Der vurderes ikke at være behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning af påvirkningen, idet aktivite-
terne som muliggøres af bekendtgørelsen, ikke vurderes at medføre en væsentlig påvirkning af arealanvendel-
sen på overordnet niveau.  

6.4.2 Fiskeri 

6.4.2.1 Lovgrundlag og miljømål 

Påvirkninger af fiskeriet skal ses i forhold til fiskeriloven,22 hvor lovens formål er at sikre beskyttelse og ophjælp-
ning af levende ressourcer i salt- og ferskvand samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv og at sikre et bære-
dygtigt grundlag for erhvervsmæssigt fiskeri og dertil knyttede erhverv, samt muligheden for rekreativt fiskeri. 

Det er påkrævet i Fiskeriloven, at der skal indledes forhandlinger mellem bygherre og repræsentanter for er-
hvervsfiskere, inden de aktiviteter, forbundet med gennemførsel af pilot- og demonstrationsprojekter som har 
potentielle påvirkninger på erhvervsfiskeriet, iværksættes og erstatning aftales, hvis det kan dokumenteres, at 
projektet giver anledning til et økonomisk tab, jvf. fiskerilovens§78.  

6.4.2.2 Eksisterende forhold  

I Danmark foregår der et meget forskelligartet erhvervsfiskeri, som omfatter fiskeriformer fordelt på aktive og 
passive redskabstyper. Fiskeri med passive fiskeredskaber (garn, bundgarn, ruser, tejner, krog mm.) er baseret 
på fangst af fisk og til dels skaldyr, som under deres bevægelse fastholdes i stationære fangstredskaber, hvor-
imod fiskeri med aktive redskaber (pelagisk trawl, bundtrawl, bomtrawl, muslingeskraber, snurrevod m.fl.) aktivt 
flyttes hen over havbunden eller igennem vandet. Bundgarnsfiskeri, hvor garnraderne og den såkaldte fangst-
gård/bundgarnshovedet er monteret på pæle, der er rammet ned i havbunden, er en fiskeriform, der gennem-
føres på nøje definerede lavvandede lokaliteter nær kysten (max 1-2 km herfra). Fiskeri med bundgarn foregår 
ikke i Nordsøen, men har traditionelt haft stor betydning i de indre danske farvande.  

                                                      

22 LBK nr. 205 af 01/03/2023, Bekendtgørelse af lov om fiskeri og fiskeopdræt (fiskeriloven), https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/205  
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Alle fiskefartøjer ≥10 m længde i Nordsøen og Kattegat og ≥8 m længde i de indre danske farvande og om-
kring Bornholm skal føre logbog23, hvor alle fangster (vægt, art mm.) noteres. Det Internationale Havforsknings-
råd (ICES) har opdelt samtlige farvande i rektangler af ca. 30x30 sømil (ca. 3.500 km²), hvor fiskefartøjer skal no-
tere deres fangst for hver af de respektive ICES-rektangler, hvor fangsterne er foretaget. Mindre fartøjer (<10 m 
i Nordsøen og <8 m i resten), som ofte fisker mere kystnært end de større fartøjer, skal alene udfylde såkaldte 
farvandserklæringer, hvor fangsterne blot henføres til ICES-underområder (ICES, 2017). 
 
Generelt er trawlfiskeri jf. trawlbekendtgørelsen24 forbudt inden for en 3-sømil zone fra kystlinjen for at beskytte 
mindre fartøjer, der typisk bruger passive redskaber. Samtidig forhindrer lovgivningen anvendelsen af aktive 
fiskeredskaber, altså redskaber som slæbes på eller over havbunden i Øresund og en store del af det indre dan-
ske farvande. Der er dog en række undtagelser fra denne regel jf. trawlbekendtgørelsen.  
 
Fiskeri kan også opdeles efter fangsternes anvendelse; industrifiskeriet anvender fangsterne (primært tobis og 
brisling, men også til dels sild og hestemakrel) til fremstilling af fiskemel og -olie, mens fangsterne i konsumfi-
skeriet (primært fladfiskearter som rødspætter, ising, skrubbe, tunge, pighvar, slethvar og rødtunge, samt di-
verse torskefisk som torsk, kuller og kulmule) primært anvendes til konsum. Industrifiskeriet gennemføres ude-
lukkende med trawl, både med deciderede bundtrawl målrettet tobis og pelagisk trawl med målarterne overve-
jende brisling.  
 
Fiskeriets omfang, karakter og udvikling baseret på redskabstyper, fiskearter, fartøjsstørrelse, landingshavne 
mm. kan beskrives dels fra fangstdata registreret i fiskernes logbøger og i den officielle fiskeristatistik og dels 
ud fra VMS-registreringer (satellitbaseret Vessel Monitering System). Disse data kan rekvireres fra Fiskeristyrel-
sen i Danmark (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2025). Alle danske fiskefartøjer med en længde over 24 m har 
siden 2002 været pålagt et krav om VMS-registrering. Det samme gør sig gældende for fartøjer over 15 m siden 
2005 (satellitbaseret Vessel Monitering System). Kravet blev i 2012 udvidet til at gælde for alle fartøjer med en 
længde over 12 m. VMS-registreringerne kan anvendes dels til at lokalisere fartøjernes placering, mens de er til 
havs, og ud fra antagelser/viden om hvilken hastighed fartøjerne normalt bevæger sig med under fiskeri, kan 
der gennemføres en kortlægning af de specifikke områder, hvor fartøjerne rent faktisk fisker. Antallet af VMS-
registreringer pr. arealenhed kan anvendes som mål for fiskeriintensiteten, eventuelt fordelt på fiskeritype, i et 
givet område. Mindre fiskefartøjer med en længde på eller under 12 m er således ikke omfattet af VMS-regi-
streringen, og da en stor del af fiskeriaktiviteterne i de indre danske farvande udføres med fartøjer <12 m, kan 
der ikke gennemføres kortlægning af disse fiskefartøjer med VMS-data. Beskrivelsen af de mindre fartøjers fi-
skeri er derfor ofte suppleret med oplysninger fra interviews af lokale erhvervsfiskere. I udgangspunktet antages 
det dog, at disse fartøjers fiskerimønster ikke adskiller sig væsentligt fra de større fartøjers. 

Erhvervsfiskeriet forvaltes efter forskrifterne fra fiskeripolitik i EU (CFP), der er en fælleseuropæisk aftale om fæl-
les forvaltning af den europæiske fiskeflåde og fiskebestandene. Det overordnede formål hermed er at sikre en 
bæredygtig udnyttelse af fiskebestandene, og der fastsættes derfor hvert år kvoter for den maksimale fangst af 
de vigtigste fiskearter. 

                                                      

23 Bek. nr. 357 af 04/04/2025, Bekendtgørelse om føring af logbog m.v., https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/357 
24 BEK nr. 958 af 27/06/2025, Bekendtgørelse om trawl- og vodfiskeri, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/958  

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/357
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/958
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6.4.2.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Bekendtgørelsen regulerer tilladelser til etablering af pilot- og demonstrationsprojekter. Aktiviteter som mulig-
gøres gennem bekendtgørelsen, kan potentielt påvirke erhvervsfiskeri både i anlægs- og driftsfasen, samt afvik-
lingsfasen, ved at begrænse fiskeri i områder omkring aktiviteterne og ved at påvirke fiskeressourcen i området.  

Aktiviteterne forbundet med etablering og afvikling af anlæg både på havbunden og mulige injektionsplat-
forme kan medføre påvirkning på erhvervsfiskeri i form af begrænsninger af alt fiskeri som følge af midlertidige 
lokale restriktionsområder (sikkerhedszoner) af hensyn til sejladssikkerheden, hvor sejlads og fiskeri ikke vil 
være tilladt. I værste fald vil det ikke være muligt at gennemføre nogen form for fiskeri omkring anlægsaktivite-
terne i anlægs- og afviklingsperiode som følge af et adgangs- og sejladsforbud i sikkerhedszonen rundt om 
aktiviteterne. En forventet udelukkelse af fiskeriet under hele anlægs- og afviklingsperioden vil have en negativ 
effekt på fiskeriet. Påvirkningen fra midlertidige sejlads- og fiskeriforbud inden for sikkerhedszoner vil sandsyn-
ligvis være lokal omkring aktiviteterne og af relativt kort varighed. Påvirkning på fiskeriet vil være afhængig af 
områdets relative betydning for fiskeriet, og den geografiske og tidsmæssige udstrækning, hvor fiskeriområder 
lukkes. Påvirkning af fiskeriet vil også være afhængig af muligheder for at finde alternative fiskeriområder uden 
ekstra omkostninger. 

Driftsfasen omfatter perioden efter installationer er etableret. Potentielle sikkerhedszoner eller -potentielle re-
striktioner for fiskeri i nærheden af etablerede installationer vil også påvirke fiskeriet. Her forventes et perma-
nent forbud mod at fiske med bundslæbende redskaber såsom bundtrawl og vod tæt ved installationer, mens 
det antages, at det i et vist omfang vil blive tilladt at fiske med garn og andre passive redskaber omkring instal-
lationer. Hermed vil potentielle sikkerhedszoner omkring installationer særligt have betydning for bundslæ-
bende redskaber i infrastrukturens levetid. 

Den overordnede vurdering er, at pilot- og demonstrationsprojekterne i anlægs- og afviklingsfasen kan med-
føre lokale, midlertidige påvirkninger på fiskeri som følge af lokale restriktioner og kortvarige begrænsninger af 
fiskeri i projektområder. Disse restriktioner vil sandsynligvis fortsætte i mindre omfang i driftsfasen særligt ved 
etablerede installationer for fiskeriformer med bundslæbende redskaber. I anlægs- og afviklingsfasen vurderes 
påvirkningen at være lokal og kortvarig omkring aktiviteterne. I driftsfasen vil påvirkningen være af relativt kort 
varighed og kun finde sted på et mindre areal for fiskeriformer med bundslæbende redskaber, ligesom det vur-
deres, at det vil være muligt at finde alternative fiskeriområder. Samlet vurderes det, at påvirkningen på fiskeriet 
som følge af pilot- og demonstrationsprojekter ikke vil være væsentlig. 
 
Fiskeriets ressource (fisk og skaldyr) forventes i anlægs- og afviklingsfasen at kunne påvirkes midlertidigt af un-
dervandsstøj, sedimentspild samt midlertidigt og permanent tab af habitat. Påvirkningen vil primært medføre 
fortrængninger af fisk tæt på anlægsområdet/støjkilden. Ligeledes vil påvirkningen fra habitatændring og CO2-
udslip være lokale og have begrænsede påvirkninger under anlæg. Disse påvirkninger vurderes dermed kun at 
være begrænset og ikke væsentlige for fisk og skaldyr og dermed fiskeriets ressource fra projektområdet og 
tilknyttede støjkilder.  
Det vurderes, at sandsynligheden for en potentiel påvirkning på baggrund af habitatændring forsaget af CO2-
udslip er meget lille, og i tilfælde af at den finder sted, vil påvirkningen have en lokal, og begrænset til projekt-
området eller den umiddelbare nærhed hertil. Det vurderes derfor, at der ikke vil være en væsentlig påvirkning 
på fisk og skaldyr som fiskeriets ressource. 
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6.4.2.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

Vurdering af fiskeriet og dets ressource hænger tæt sammen med vandrammedirektivet og havstrategien, som 
beskrives i afsnit 6.1 og 6.3. Kumulativ påvirkning af fiskeri skal ses i sammenhæng med andre aktiviteters på-
virkning af fiskeriet i danske farvande, særligt i form af lokale restriktioner og begrænsninger af fiskeri i områder 
med aktiviteterne, samt installationer. Det er på et strategisk niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang 
af kumulative påvirkninger for aktiviteterne omfattet af bekendtgørelsen, idet påvirkningen vil afhænge af pla-
ceringen og tidspunktet ifm. realisering af fremtidige konkrete planer og projekter, såsom etablering af Ener-
giøer Nordsøen og Bornholm, samt tilknyttet og selvstændige havvindprojekter m.fl. Hermed, med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsynligt, at projek-
terne kan realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger på fiskeriet med andre planer eller projekter. 

6.4.2.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Der vurderes ikke at være behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning af påvirkningen, idet ændringen 
af bekendtgørelsen ikke medfører en væsentlig påvirkning af fiskeriet og dets ressourcer.  

6.4.3 Samlet vurdering for befolkning og materielle goder 

Arealanvendelsen påvirkes potentielt lokalt af pilot- og demonstrationsprojekter både på land og på havet. På 
land kan der ske midlertidig inddragelse af arealer til anlægs- og driftsaktiviteter, herunder landbrugsarealer, 
adgangsveje og tekniske installationer. På havet kan der ske midlertidig påvirkning af eksisterende anvendelser 
som skibsfart, råstofindvinding og rekreative aktiviteter. Der forventes ikke etableret rørledninger eller perma-
nent infrastruktur, og påvirkningen vurderes derfor at være lokal, midlertidig og reversibel. Efter nedlukning vil 
arealerne kunne reetableres. Samlet set vurderes påvirkningen af arealanvendelsen at være ikke væsentlig. 

Fiskeriet kan opleve kortvarige lokale og ikke-væsentlige forstyrrelser under anlægs- og afviklingsfasen. I drifts-
fasen kan fiskeriet blive påvirket af lokale sikkerhedszoner omkring installationer. Påvirkningen vil være geogra-
fisk begrænset og afhænge af installationernes placering og omfang. Samlet set vurderes det, at påvirkningen 
på fiskeriet i driftsfasen vil være begrænset og ikke væsentlig. 

Samlet set vurderes det, at bekendtgørelsen medfører lokale og midlertidige påvirkninger af befolkningen og 
materielle goder i et ikke væsentligt omfang, hvorfor der ikke er behov for afværgeforanstaltninger eller yderli-
gere overvågning. 

6.4.4 Grænseoverskridende påvirkninger for befolkning og materielle goder 
Befolkning og materielle goder omhandler den sociale og socioøkonomiske dimension med fokus på menne-
skers eksistens, aktiviteter og velfærd som gruppe.  I vurderingen af bekendtgørelsens potentielle påvirkning på 
materielle goder inddrages både menneskeskabte og naturskabte goder. Land- og havarealet udgør en res-
source i forhold til anvendelsesmuligheder, herunder landbrugsdrift, erhvervsfiskeri og etablering af anlæg, sej-
lads mv. Vurderingen omhandler den potentielle ændring i overordnede anvendelsesmuligheder for arealer 
med fokus på den miljømæssige og funktionelle effekt, ikke på den direkte økonomiske værdi af et aktiv. 

Arealanvendelse  

I dette afsnit foretages en overordnet vurdering af betydningen af vedtagelsen af bekendtgørelsen for arealan-
vendelsen på land, på havet og kystnært, herunder påvirkningen af arealanvendelsen i forhold til skibstrafik, 
landbrugsdrift samt fiskeri.  
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Land- og havarealet anvendes til flere forskellige formål, Arealanvendelse tilgodeser mange funktioner, der ud-
gør og understøtter materielle goder og samfundsmæssige interesser. På land anvendes arealer blandt andet til 
landbrug, industri og erhverv, by- og sommerhusområder, råstofindvinding, rekreative formål samt natur- og 
skovområder. Havarealet anvendes tilsvarende til en række formål som fiskeri, sejlads, rekreative interesser, rå-
stofindvinding, naturområder m.v. 

Etablering af pilot- og demonstrationsprojekter kan potentielt påvirke arealanvendelsen på land- og havarealet. 
På land reguleres anvendelsen i overensstemmelse med national planlovgivning. På havet er arealanvendelsen 
blandt andet reguleret i havretskonventionen og andre internationale aftaler (f.eks. Helsingforskonventionen), 
samt EU's direktiv om rammerne for maritim fysisk planlægning.  Planlægningen har til formål at fremme en 
bæredygtig udnyttelse af havarealer og -ressourcer, samtidig med at der tages hensyn til eksisterende anven-
delser og potentielle arealkonflikter.  

Vurdering af miljøpåvirkning  

I anlægsfasen vil pilot- og demonstrationsprojekter medføre midlertidigt arealoptag til adgangsveje, bygge-
pladser mv. i Danmark i forbindelse med etablering af lagringsanlæg og tilhørende tekniske installationer. Are-
albehovet hertil forventes at være omkring 0,5–2 hektar pr. lokalitet, afhængigt af antallet af injektions- og mo-
nitoreringsbrønde, adgangsveje mv. Anlægsperioden for pilot- og demonstrationsprojekter forventes at vare 
12–24 måneder. På havet vil anlægsarbejdet i Danmark ved boreområdet og tilknyttede installationer potentielt 
kunne påvirke eksisterende anvendelse som skibsfart, råstofindvinding og rekreative aktiviteter. I forhold til 
skibstrafik og sikkerhed, herunder i forhold til internationale skibsruter mv., vil etablering af anlæg på havet 
blive markeret i overensstemmelse med bedste praksis og internationale standarder (IALA), herunder ved mar-
kering på søkort og fysiske sømærker. Der forventes ikke etableret rørledninger eller anden infrastruktur på 
land eller på havet. Påvirkningen på land og på havet i forhold til arealanvendelsen, forventes derfor at være 
arealmæssigt begrænset i Danmark, midlertidig og lokal og dermed ikke væsentlig. Der vurderes på den bag-
grund ikke at være grænseoverskridende miljøpåvirkninger i anlægsfasen.  

I driftsfasen bliver CO2 injiceret i geologiske reservoirer gennem injektionsbrønde. Det samlede arealoptag til 
lagringsanlæg forventes at være omkring 0,5–2 hektar pr. lokalitet. Det er alene overfladeanlæg inkl. sikker-
hedszoner, der potentielt kan have betydning for arealanvendelsen. Det geologiske reservoir vil typisk ligge dy-
bere end 800 m under terræn, og vil derfor ikke have en væsentlig betydning for arealinteresser som landbrug, 
råstofindvinding mv. Påvirkning fra udsivning af CO2 af jord og jordbund, som f.eks. kan have betydning for 
landbrugsarealer, er vurderet i afsnit 6.6. Der er tale om midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter med en 
varighed på op til to år med en begrænset samlet lagringsmængde på under 100 kt CO2. I forhold til skibstrafik 
og sikkerhed, herunder i forhold til internationale skibsruter mv., vil pilot-og demonstrationsprojekternes anlæg 
på havet blive markeret i overensstemmelse med bedste praksis og internationale standarder (IALA, 2021), her-
under ved markering på søkort og fysiske sømærker. Dermed kan sejladsen uden vanskeligheder  ske uden om 
disse. Samtidig forventes der ikke etableret rørledninger eller anden infrastruktur på land eller på havet for de 
midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter. Påvirkningen på land og på havet i forhold til arealanvendelsen, 
vurderes derfor at være lokal og arealmæssigt begrænset, samt midlertidig i op til 2 år. Påvirkningen i driftsfa-
sen vurderes derfor at være ikke væsentlig. Der vurderes på den baggrund ikke at være grænseoverskridende 
miljøpåvirkninger i driftsfasen.  

Ved afslutning af pilot- og demonstrationsprojekter vil anlæggene blive demonteret, og arealerne reetableret i 
henhold til gældende miljøkrav. På land omfatter dette demontering af tekniske installationer og forsegling af 
injektionsbrønde. På havet vil boreplatforme og tilknyttede strukturer blive fjernet, og havbunden reetableres. 
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Anlægsarbejdet i forbindelse med nedlukningen vil være sammenligneligt med anlægsarbejdet i anlægsfasen. 
Påvirkningen af arealanvendelsen herfra vurderes dermed at være arealmæssigt begrænset, midlertidig og lokal 
på både hav- og landarealer, og således ikke have en grænseoverskridende karakter. Påvirkningen vurderes 
dermed at være ikke væsentlig. 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning af arealanvendelsen. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afhænge 
af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede strategiske 
niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuværende kend-
skab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan 
placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer, herunder planer i nabo-
stater. 

Fiskeri 

Erhvervsfiskeri omfatter forskellige fiskeriformer fordelt på aktive og passive redskabstyper. Fiskeri med passive 
fiskeredskaber (garn, bundgarn, ruser, tejner, krog mm.) er baseret på fangst af fisk og til dels skaldyr, som un-
der deres bevægelse fastholdes i stationære fangstredskaber, hvorimod fiskeri med aktive redskaber (pelagisk 
trawl, bundtrawl, bomtrawl, muslingeskraber, snurrevod m.fl.) aktivt flyttes hen over havbunden eller igennem 
vandet. Bundgarnsfiskeri, hvor garnraderne og den såkaldte fangstgård/bundgarnshovedet er monteret på 
pæle, der er rammet ned i havbunden, er en fiskeriform, der gennemføres på nøje definerede lavvandede lokali-
teter nær kysten (max 1-2 km herfra).  
 
Det Internationale Havforskningsråd (ICES) har opdelt samtlige farvande i rektangler af ca. 30x30 sømil (ca. 
3.500 km²), hvor fiskefartøjer skal notere deres fangst for hver af de respektive ICES-rektangler, hvor fangsterne 
er foretaget. Mindre fartøjer (<10 m i Nordsøen og <8 m i resten), som ofte fisker mere kystnært end de større 
fartøjer, skal alene udfylde såkaldte farvandserklæringer, hvor fangsterne blot henføres til ICES-underområder 
(ICES, 2017). 
 
Fiskeri kan også opdeles efter fangsternes anvendelse; industrifiskeriet anvender fangsterne (primært tobis og 
brisling, men også til dels sild og hestemakrel) til fremstilling af fiskemel og -olie, mens fangsterne i konsumfi-
skeriet (primært fladfiskearter som rødspætter, ising, skrubbe, tunge, pighvar, slethvar og rødtunge, samt di-
verse torskefisk som torsk, kuller og kulmule) primært anvendes til konsum. Industrifiskeriet gennemføres ude-
lukkende med trawl, både med deciderede bundtrawl målrettet tobis og pelagisk trawl med målarterne overve-
jende brisling.  
 
Erhvervsfiskeriet forvaltes blandt andet efter forskrifterne fra fiskeripolitik i EU (CFP), der er en fælleseuropæisk 
aftale om fælles forvaltning af den europæiske fiskeflåde og fiskebestandene. Det overordnede formål hermed 
er at sikre en bæredygtig udnyttelse af fiskebestandene, og der fastsættes derfor hvert år kvoter for den maksi-
male fangst af de vigtigste fiskearter. 

Vurdering af miljøpåvirkning  

Bekendtgørelsen regulerer tilladelser til etablering af pilot- og demonstrationsprojekter. Aktiviteter som mulig-
gøres gennem bekendtgørelsen, kan potentielt påvirke erhvervsfiskeri både i anlægs- og driftsfasen, samt afvik-
lingsfasen, ved at begrænse fiskeri i områder omkring aktiviteterne og ved at påvirke fiskeressourcen i området.  
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Aktiviteterne forbundet med etablering og afvikling af anlæg både på havbunden og mulige injektionsplat-
forme kan medføre påvirkning på erhvervsfiskeri i form af begrænsninger af alt fiskeri som følge af midlertidige 
lokale restriktionsområder (sikkerhedszoner) af hensyn til sejladssikkerheden, hvor sejlads og fiskeri ikke vil 
være tilladt. I værste fald vil det ikke være muligt at gennemføre nogen form for fiskeri omkring anlægsaktivite-
terne i anlægs- og afviklingsperiode som følge af et adgangs- og sejladsforbud i sikkerhedszonen rundt om 
aktiviteterne. En forventet udelukkelse af fiskeriet under hele anlægs- og afviklingsperioden vil have en negativ 
effekt på fiskeriet. Påvirkningen fra midlertidige sejlads- og fiskeriforbud inden for sikkerhedszoner vil sandsyn-
ligvis være lokal omkring aktiviteterne og af relativt kort varighed. Påvirkning på fiskeriet vil være afhængig af 
områdets relative betydning for fiskeriet, og den geografiske og tidsmæssige udstrækning, hvor fiskeriområder 
lukkes. Påvirkning af fiskeriet vil også være afhængig af muligheder for at finde alternative fiskeriområder uden 
ekstra omkostninger. 

Driftsfasen omfatter perioden efter installationer er etableret. Potentielle sikkerhedszoner eller -potentielle re-
striktioner for fiskeri i nærheden af etablerede installationer vil også påvirke fiskeriet. Her forventes et perma-
nent forbud mod at fiske med bundslæbende redskaber såsom bundtrawl og vod tæt ved installationer, mens 
det antages, at det i et vist omfang vil blive tilladt at fiske med garn og andre passive redskaber omkring instal-
lationer. Hermed vil potentielle sikkerhedszoner omkring installationer særligt have betydning for bundslæ-
bende redskaber i infrastrukturens levetid. 

Den overordnede vurdering er, at pilot- og demonstrationsprojekterne i anlægs- og afviklingsfasen kan med-
føre lokale, midlertidige påvirkninger på fiskeri som følge af lokale restriktioner og kortvarige begrænsninger af 
fiskeri i projektområder. Disse restriktioner vil sandsynligvis fortsætte i mindre omfang i driftsfasen særligt ved 
etablerede installationer for fiskeriformer med bundslæbende redskaber. I anlægs- og afviklingsfasen vurderes 
påvirkningen at være lokal og kortvarig omkring aktiviteterne. I driftsfasen vil påvirkningen være af relativt kort 
varighed og kun finde sted på et mindre areal for fiskeriformer med bundslæbende redskaber, ligesom det vur-
deres, at det vil være muligt at finde alternative fiskeriområder. Samlet vurderes det, at påvirkningen på fiskeriet 
som følge af pilot- og demonstrationsprojekter ikke vil have en grænseoverskridende karakter og ikke vil være 
væsentlig. 
 
Fiskeriets ressource (fisk og skaldyr) forventes i anlægs- og afviklingsfasen at kunne påvirkes midlertidigt af un-
dervandsstøj, sedimentspild samt midlertidigt og permanent tab af habitat. Påvirkningen vil primært medføre 
fortrængninger af fisk tæt på anlægsområdet/støjkilden. Ligeledes vil påvirkningen fra habitatændring og CO2-
udslip være lokale og have begrænsede påvirkninger under anlæg. Disse påvirkninger vurderes dermed kun at 
være begrænset og ikke væsentlige for fisk og skaldyr og dermed fiskeriets ressource fra projektområdet og 
tilknyttede støjkilder.  
Det vurderes, at sandsynligheden for en potentiel påvirkning på baggrund af habitatændring forsaget af CO2-
udslip er meget lille, og i tilfælde af at den finder sted, vil påvirkningen have en lokal, og begrænset til projekt-
området eller den umiddelbare nærhed hertil. Det vurderes derfor, at der ikke vil være en væsentlig påvirkning 
på fisk og skaldyr som fiskeriets ressource. På den baggrund vurderes det, at der ikke vil være grænseoverskri-
dende påvirkninger på erhvervsfiskeriet.  
 
Vurdering af fiskeriet og dets ressource hænger tæt sammen med vandrammedirektivet og havstrategien, som 
beskrives i afsnit 6.1 og 6.3. Kumulativ påvirkning af fiskeri skal ses i sammenhæng med andre aktiviteters på-
virkning af fiskeriet i danske farvande, særligt i form af lokale restriktioner og begrænsninger af fiskeri i områder 
med aktiviteterne, samt installationer. Det er på et strategisk niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang 
af kumulative påvirkninger for aktiviteterne omfattet af bekendtgørelsen, idet påvirkningen vil afhænge af pla-
ceringen og tidspunktet ifm. realisering af fremtidige konkrete planer og projekter, såsom etablering af 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

122/
169 

Energiøer Nordsøen og Bornholm, samt tilknyttet og selvstændige havvindprojekter m.fl. Med det nuværende 
kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det at være sandsynligt, at projekterne kan 
realiseres, uden at det medfører kumulative virkninger på fiskeriet med andre planer eller projekter. En analog 
vurdering finder anvendelse for så vidt angår grænseoverskridende påvirkninger. 

6.5 Menneskers sundhed  

Dette afsnit indeholder en vurdering af projektets påvirkning på menneskers sundhed. Faktoren menneskers 
sundhed har til formål at beskytte befolkningen mod skadelige virkninger på deres fysiske og mentale velbefin-
dende, samt at sikre et miljø, hvor hver enkelt, inklusive fremtidige generationer, kan opnå tilstrækkelig sund-
hed og tryghed. Der foretages en vurdering af faktoren hvad angår påvirkninger fra støj og vibrationer, luft, lugt 
og emissioner, samt risiko for større ulykker og katastrofer. 

6.5.1 Støj og vibrationer 

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning på menneskers sundhed som følge af støj fra 
de pilot- og demonstrationsprojekter, der omfattes af bekendtgørelsen. Påvirkningen vurderes med udgangs-
punkt i de vejledende støjgrænser for virksomheder og viden om sundhedseffekterne som følge af støjpåvirk-
ninger. På dette overordnede planniveau, er der ikke udarbejdet støjredegørelser eller gennemført støjbereg-
ninger. Der ikke er udpeget specifikke lokaliteter, og der er dermed ikke viden om, hvilke støjgrænser der skal 
overholdes i de pågældende områder. Vurderingen af den potentielle påvirkning vil derfor være kvalitativ. 

6.5.1.1 Lovgrundlag og miljømål 

Støj fra virksomheder reguleres bl.a. efter miljøbeskyttelsesloven25 samt Miljøstyrelsens vejledning nr. 5 fra 1984 
om ekstern støj fra virksomheder (Miljøstyrelsen, 1984). Grænseværdierne angiver det øvre støjniveau, den en-
kelte virksomhed højest må medføre i naboområder. Grænseværdierne er angivet som det A-vægtede ækviva-
lente korrigerede støjniveau. Det ækvivalente støjniveau er støjens middelværdi over et tidsrum (om dagen 8 
timer, om aftenen 1 time og om natten ½ time). På lørdage er midlingstiden hhv. 7 og 4 timer i tidsrummene kl. 
7-14 og kl. 14-18. 

Støj fra anlægsaktiviteter reguleres i henhold til miljøaktivitetsbekendtgørelsen,26 og flere kommuner har med 
baggrund i denne udarbejdet forskrifter for støj fra anlægsarbejder. Støj fra anlægsarbejder kan i øvrigt regule-
res af kommunalbestyrelsen ved meddelelse af påbud i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 4227. Miljøstyrel-
sens vejledende støjgrænser for virksomheder gælder ikke for anlægsarbejder, da dette er en midlertidig aktivi-
tet. I mange tilfælde gives et tillæg til grænseværdierne for virksomhedsstøj i dagperioden ved boliger, mens 
man i aften- og natperioden fastholder de vejledende grænseværdier. Der er således ved anlægsarbejder prak-
sis for at grænseværdier på op til 70 dB(A) i dagperioden (kl. 7.00-18.00) på hverdage, samt lørdag kl. 7.00-
14.00, mens 40 dB(A) skal overholdes i resten af tiden (Miljøstyrelsen, 2024). 

                                                      

25 LBK nr. 1093 af 11/10/2024, Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093  
26 BEK nr. 844 af 23/06/2017, Bekendtgørelse om miljøregulering af visse aktiviteter, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/844  
27 LBK nr. 1093 af 11/10/2024, Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/844
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6.5.1.2 Eksisterende forhold 

Støjpåvirkningen varierer geografisk og afhænger i høj grad af den eksisterende baggrundsstøj i området. Der 
findes områder i Danmark, som i dag er præget af lav eller ingen støjpåvirkning, eksempelvis naturområder og 
det åbne land, mens andre områder, f.eks. områder i nærheden af større infrastruktur, byområder og erhvervs-
områder, er påvirket af støj fra eksempelvis vejtrafik, jernbane, industri eller havneaktiviteter. Sensitiviteten over 
for støj varierer afhængig af arealanvendelsen og den planmæssige status for området, hvor visse områdetyper 
er mere følsomme over for støjpåvirkninger end andre. Som eksempel herpå er der forskellige støjgrænser for 
boligområder, erhvervsområder, det åbne land mv. (Miljøstyrelsen, 2024). 

6.5.1.2.1 Lyd og mennesker 

Forskningsresultater viser, at støj kan påvirke menneskers helbred. Effekterne optræder ved forskellige støjni-
veauer, og graden af effekterne er i de fleste tilfælde også afhængig af varigheden og tidspunktet, den enkelte 
er eksponeret. Støj, som forstyrrer nattesøvnen, vurderes at have langt større helbredsmæssige effekter end støj 
om dagen. Ifølge Verdenssundhedsorganisationen WHO kan støj give søvnforstyrrelser. Støj ændrer søvnmøn-
stret i retning af flere opvågninger og kortere perioder med dyb søvn. Ifølge WHO kan støj også øge risikoen 
for sygdomme i hjerte og kredsløb. Hos mennesker, der udsættes for en vedvarende støjbelastning, er der målt 
forhøjet blodtryk og puls samt øget produktion af stresshormoner.28 

Det menneskelige øre er følsomt for lyde inden for frekvensområdet 20-20.000 Hz og særlig følsomt i området 
2.000-5.000 Hz. Dybe toner i frekvensområdet 10-160 Hz betegnes lavfrekvent støj, mens infralyd er betegnel-
sen for lyd i frekvensområdet under 20 Hz. Det menneskelige øre er almindeligvis ikke følsomt over for lavfre-
kvente lyde, men lyden er hørbar, hvis niveauet er højt nok, og den vil da ofte være generende.29 

Da forskellige typer lyd (og støj) er sammensat af forskellige frekvenser, vil det menneskelige øres overfølsom-
hed for en given lyd afhænge af dens frekvensmæssige sammensætning. Ved måling af lydens styrke bruges en 
særlig frekvensafhængig vejning (A-vejning) af energien, som efterligner det menneskelige øres følsomhed. Når 
der måles på denne måde, kaldes måleenheden dB(A). På denne måde kan niveauerne i højere grad sammen-
lignes med den faktiske indvirkning, lyden har på mennesker, uafhængigt af lydens/støjens frekvenssammen-
sætning. En ændring på 3 dB svarer til en fordobling eller halvering af lydstyrken. Der skal dog en stigning på 8-
10 dB(A) til, før støjen opleves som fordoblet.30  

6.5.1.2.2 Støj og sundhed 

Langtidspåvirkning af støj og vibrationer kan potentielt have væsentlige indvirkninger på befolkningen og men-
neskers sundhed, og potentielt føre til stress og forhøjet blodtryk. Støj reguleres i hovedreglen ved grænsevær-
dier, som er forskellige, alt efter om støjen f.eks. er fra industri eller fra trafik.  

Forskellen i grænseværdierne skyldes, at nogle typer støj kan opleves mere generende end andre, og grænse-
værdien er defineret som det niveau, hvor 90% af befolkningen ikke føler sig generet af den pågældende støj. 
Det er vigtigt at skelne mellem gene og sundhed. 

                                                      

28 https://www.who.int/Europe/news-room/fact-sheets/item/noise 
29 https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/stoej/stoejgraenser 
30 https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/stoej/stoejgraenser 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

124/
169 

Sundhedsstyrelsen påpeger, at støj i det eksterne miljø normalt ikke er så kraftig, at den giver høreskader, men 
støjen kan være generende og kan have uønskede virkninger som forstyrrelse af samtale og søvn. WHO henvi-
ser til en række studier, som siger, at negativ påvirkning af nattesøvnen har betydning for sundheden, og at der 
er forøget risiko for en række kardiovaskulære sygdomme. Studierne referer dog i overvejende grad til støj for-
årsaget af vejtrafik. Vejstøj påvirker over en lang og ofte ubrudt periode, og er den støjkilde, der eksponerer 
langt flest mennesker. 

6.5.1.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Påvirkninger i forbindelse med anlægsfasen kan medføre støj og vibrationer fra etableringen af boringen og lyd 
fra boretårnet, der kan have en varighed på flere måneder. Desuden vil anlægsarbejderne kunne medføre støj 
fra lastbiler, gravemaskiner, kraner m.v. Anlægsfasen vil være midlertidig i en periode på ca. 12-24 måneder for 
projekter på land og på havet. Anlægsperioden afhænger bl.a. af størrelsen på anlægget samt de lokale forhold. 
Det er ikke alle perioder i den anlægssamlede periode, der er lige støjende. 

Anlægsarbejdet skal som udgangspunkt følge de pågældende kommunale forskrifter for støjende anlægsaktivi-
teter, der bl.a. kan begrænse den tilladte støjpåvirkning ved enten lokalt definerede grænseværdier, regulering 
af arbejdstider mv. Overordnet set vil projekternes anlægsfase konkret blive reguleret af myndigheden, så den 
ikke medfører væsentlige støjpåvirkninger på omkringboende. 

I forbindelse med geologisk lagring af CO2 kan der forekomme støjpåvirkninger fra de tekniske overfladeanlæg, 
der anvendes til selve injektionen og overvågningen af CO2. Disse anlæg kan omfatte kompressorer, pumper, 
ventiler og andre installationer, som er nødvendige for at opretholde det nødvendige tryk og sikre en kontrolle-
ret injektion i undergrunden. Støjen kan være både kontinuerlig og periodisk afhængigt af anlæggets drift og 
tekniske udformning. Ved tilladelse til midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter forventes disse at skulle 
overholde Miljøstyrelsens vejledende grænseværdier for ekstern støj fra virksomheder, jf. Vejledning nr. 5/1984 
om ekstern støj fra virksomheder. Som tidligere anført vil støjpåvirkning også kunne reguleres i henhold til mil-
jøbeskyttelseslovens § 42. Det forudsættes, at der i forbindelse med det konkrete pilot- og demonstrationspro-
jektets myndighedsbehandling foretages relevante støjberegninger og vurderinger af behovet for eventuelle 
afværgeforanstaltninger, så støjpåvirkningen kan minimeres i forhold til de lokale forhold herunder områdety-
per.  

På dette overordnede planniveau vurderes det således, at de pilot- og demonstrationsprojekter, som bekendt-
gørelsen muliggør, hverken i anlægs- og driftsfasen vil kunne etableres på en sådan måde, at der ikke vil fore-
komme væsentlige påvirkninger af menneskers sundhed som følge af støjpåvirkninger hverken i Danmark eller 
som grænseoverskridende påvirkninger i nabostater. 

6.5.1.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning på menneskers sundhed som følge af støj og vibrationer. Kumulation og forbindelse med 
andre overordnede planer, herunder bekendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, 
kommunale-, og lokale planer vil afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det 
er derfor på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumula-
tive påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det 
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dog at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger 
med andre planer, herunder evt. relevante planer i nabostater. 

6.5.1.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder navnlig placering af projekterne, kan medvirke til 
at mindske potentielle støjpåvirkninger. Der vurderes ikke at være behov for yderligere foranstaltninger eller 
overvågning af bekendtgørelsens miljøpåvirkninger på planniveau, idet vedtagelsen af bekendtgørelsen ikke 
vurderes at medføre væsentlige påvirkninger af menneskers sundhed som følge af støjpåvirkninger, hverken i 
Danmark eller i nabostater. 

 Grænseoverskridende miljøpåvirkninger 

Vedtagelsen af bekendtgørelsen vurderes på baggrund af ovenstående ikke at medføre en væsentlig støjpåvirk-
ning,. På den baggrund vurderes det, at der heller ikke vil være grænseoverskridende støjpåvirkninger. 

6.5.2  Luft, lugt og emissioner 

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning på menneskers sundhed som følge af luft-
emissioner fra pilot- og demonstrationsprojekter, der kan etableres i medfør af bekendtgørelsen.  

6.5.2.1 Lovgrundlag og miljømål 

Luftemissioner fra pilot- og demonstrationsprojekter skal vurderes i forhold til gældende lovgivning og interna-
tionale forpligtelser, som har til formål at beskytte menneskers sundhed og miljøet mod skadelige koncentrati-
oner af luftforurenende stoffer. 

På EU-niveau udgør centrale instrumenter rammen for regulering af luftkvalitet. Luftkvalitetsdirektivet har til 
formål at sikre, at luftforureningen i udeluften ikke udgør en sundhedsrisiko for befolkningen. Direktivet er im-
plementeret i den danske luftkvalitetsbekendtgørelse og fastsætter grænseværdier for koncentrationer af en 
række stoffer, herunder nitrogenoxider (NOₓ), svovldioxid (SO₂), partikler (PM₁₀ og PM₂.₅), kulilte (CO) og ben-
zen. Direktivet stiller desuden krav om overvågning af luftkvaliteten gennem målestationer fordelt over hele 
landet. NEC-direktivet fastlægger nationale reduktionsforpligtelser for emissioner af fem luftforurenende stof-
fer: kvælstofoxider (NOₓ), svovldioxid (SO₂), ammoniak (NH₃), ikke-metanholdige flygtige organiske forbindelser 
(NMVOC) og fine partikler (PM₂.₅). Danmark er forpligtet til at reducere udledningen af disse stoffer i forhold til 
2005-niveauet og skal årligt rapportere emissionsopgørelser og fremskrivninger til EU. 

Emissioner fra entreprenørmaskiner og transportmidler, der anvendes i forbindelse med anlægsarbejder, er re-
guleret gennem typegodkendelsesordninger, som fastsætter grænser for hvor meget forurening, der må udle-
des fra maskinerne. Det gælder både for maskiner på land og for transport med lastbiler og skibe. 

På internationalt plan er der vedtaget en række politiske målsætninger, som har til formål at reducere sund-
hedspåvirkninger fra luftforurening. Det gælder blandt andet Gøteborgprotokollen, EU’s sundhedsstrategier og 
FN’s verdensmål 3, som fokuserer på at mindske sygdom og dødsfald relateret til luftforurening. Disse målsæt-
ninger danner en generel ramme for indsatsen mod luftforurening. 
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6.5.2.2 Eksisterende forhold  

Luftemissioner i Danmark varierer betydeligt afhængigt af geografisk placering og lokal anvendelse. De højeste 
koncentrationer af luftforurenende stoffer forekommer typisk i byområder, langs større vejnet og i nærheden af 
industrielle anlæg, hvor emissioner fra transport, energiproduktion og procesindustri er koncentrerede. I land-
områder og kystnære zoner er baggrundsniveauerne generelt lavere. Data fra det nationale luftkvalitetskort31 
og måleprogrammer viser, at koncentrationerne af NO₂, PM₁₀ og PM₂,₅ er højest i de større byer, særligt i gade-
rum med tæt trafik og begrænset luftudskiftning.  

Følsomheden over for luftforurening varierer også geografisk og demografisk, hvor særligt udsatte grupper 
omfatter børn, ældre og personer med kroniske luftvejs- eller hjertekarsygdomme. Disse grupper er mere sår-
bare over for partikler, kvælstofoxider og ozon, som kan forværre eksisterende helbredstilstande.  

Lugtgener er typisk et lokalt problem og afhænger af både emissionskilden og områdets anvendelse. I tætbe-
byggede områder og ved følsomme anvendelser som boliger, skoler og institutioner er tolerancen over for 
lugtgener lavere.  

6.5.2.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Anlægs- og nedlukningsfasen 
I anlægsfasen vil luftemissioner primært stamme fra anlægsaktiviteter, hvor der anvendes entreprenørmaskiner 
og foretages lastbil- og skibstransporter af byggematerialer mv. Emissionerne består hovedsageligt af CO2, NOx, 

samt øvrige partikler, som kan påvirke luftkvaliteten lokalt, især i områder med begrænset luftudskiftning eller 
nær følsomme anvendelser. Der forventes ikke at være væsentlige lugtgener fra anlægsarbejdet. 
 
På land kan emissioner fra anlægsaktiviteter og transporter potentielt have sundhedsmæssige konsekvenser for 
beboere i nærområdet. Risikoen for sundhedspåvirkning afhænger af anlægsarbejdets omfang, transporternes 
omfang, befolkningens eksponering og lokale forhold. Transporter på land i anlægsfasen forventes at være be-
grænset i omfang. Det forventes at transporten primært vil foregå på det overordnede vejnet, og udgøre en lille 
del af den samlede trafik. Dette afhænger dog af placeringen af det konkrete pilot- og demonstrationsprojekt. 
Anlægsaktiviteterne for pilot- og demonstrationsprojekter på land vil være midlertidige og lokale. Emissioner 
fra entreprenørmaskiner og transporter, der anvendes i forbindelse med anlægsarbejder, er omfattet af type-
ordninger og grænseværdier for indholdet af forurenende stoffer i udstødningen, hvilket bidrager til at be-
grænse den samlede luftforurening og dermed implicit påvirkningen af menneskers sundhed. 
  
På havet forventes anlægsaktiviteter at være begrænsede, idet det forudsættes, at der alene vil blive anvendt 
eksisterende (ombyggede) anlæg, jf. 3.7.1.1. Skulle nyetablering være nødvendig, vurderes emissionerne fra an-
lægsarbejdet at være sammenlignelige med andre kendte offshore-aktiviteter og vurderes som midlertidige, 
lokale og ikke væsentlige. 
 
Samlet set vurderes luftemissionerne og lugt i anlægsfasen på havet og på land som midlertidige, lokale og af 
begrænset omfang. I nedlukningsfasen vil emissionerne være begrænsede og primært relateret til demontering 
og fjernelse af udstyr. Disse aktiviteter vil omfang og art være sammenlignelige med de tilsvarende fra anlægs-
fasen. Påvirkningerne herfra vurderes at være midlertidige, lokale og ikke væsentlige. Påvirkningen af 

                                                      

31 https://lpdv.spatialsuite.dk/spatialmap   

https://lpdv.spatialsuite.dk/spatialmap


 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

127/
169 

luftkvaliteten og menneskers sundhed i anlægs- og nedlukningsfasen, vurderes derfor samlet ikke at være væ-
sentlig på dette overordnede planniveau. 
 
Driftsfasen 
I driftsfasen vil luftemissioner primært stamme fra transport af CO2 med lastbil eller skib til CO2-lageret. Trans-
porten af det flydende CO2 forgår bl.a. via lastbil eller skib, hvis udstødning udleder luftemissioner og drivhus-
gasser. I afsnit 3.5 er det beskrevet, at der i driftsfasen kan forventes ca. 6-7 lastbiltransporter med flydende CO2 
om dagen i to år, for projekter med den maksimale lagringskapacitet på 100 kt CO2. For skibstransport er det i 
afsnit 3.7 beskrevet, at det vil det kræve mellem 20–50 sejladser for at transportere det fulde potentiale på 100 
kt CO2. 

Transporten på land i driftsfasen svarer til transporten i anlægsfasen ifht. type, mængde og placering, jf. afsnit-
tet ovenfor, og påvirkningen herfra er derfor sammenlignelig hermed. Denne vurderes således at være midlerti-
dig, lokal og begrænset i antal. Skibstransporten på havet er også begrænset. Der forventes over en 2 årig peri-
ode maksimalt at forekomme 50 transporter, svarende til ca. 2 pr. måned. Transporter i driftsfasen på havet og 
på land for pilot- og demonstrationsprojekter vurderes derfor ikke for at være væsentlig på dette overordnede 
planniveau.  
 
I driftsfasen er der potentiel risiko for utilsigtede udslip af CO2, f.eks. ved lækager fra CO2-lageret eller ved 
uheld med transporter. Risikoen for udslip fra CO2-lageret vurderes at være lav. CO2 er en lugtfri og ikke-toksisk 
gas ved lave koncentrationer, men i høje koncentrationer kan den fortrænge ilt i luften og udgøre en akut 
sundhedsrisiko. Det forudsættes, at der etableres passende tekniske sikkerhedsforanstaltninger, herunder tryk-
overvågning, lækagedetektion og nødprocedurer, som kan håndtere eventuelle utilsigtede hændelser effektivt. 
Risikoen for udslip samt påvirkningen herfra er beskrevet og vurderet i afsnit 6.5.3. 
 
Der vil ikke være væsentlige lugtpåvirkninger fra pilot- og demonstrationsprojekter, idet disse alene omfatter 
selve lagringen af CO2, som ikke er forbundet med lugtgener. 

Samlet set vurderes luftemissionerne og lugt i driftsfasen på havet og på land som midlertidige, lokale og af 
begrænset omfang. Påvirkningen af luftkvaliteten og menneskers sundhed i driftsfasen, vurderes derfor ikke at 
være væsentlig på dette overordnede planniveau. 

6.5.2.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning af luftkvaliteten. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder be-
kendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afhænge 
af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede strategiske 
niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuværende kend-
skab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at projekterne kan 
placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer.  
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6.5.2.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder placering af projekter, trykovervågning, mv., kan 
medvirke til at mindske potentielle påvirkninger på luftkvaliteten fra projekter omfattet af bekendtgørelsen. Der 
vurderes dog ikke at være behov for yderligere foranstaltninger eller overvågning af bekendtgørelsens 
miljøpåvirkninger på planniveau, idet vedtagelsen af bekendtgørelsen ikke vurderes at medføre en væsentlig 
påvirkning af luftkvaliteten. 

6.5.3 Risiko for større ulykker og katastrofer 

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning på menneskers sundhed som følge af risiko 
for større ulykker og katastrofer. Påvirkningen vurderes med udgangspunkt i den seneste viden og forskning 
samt miljøvurderinger af lignende projekter og planer. Nærværende vurdering omfatter potentielle påvirknin-
ger i forhold til risiko for større ulykker og katastrofer.  Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljø-
emne omfatter både Danmark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af græn-
ser.  

6.5.3.1  Lovgrundlag og miljømål 

Danmark er gennem EU og en række internationale aftaler forpligtet til at overholde visse sikkerhedskrav i for-
bindelse med CO2-lagring i undergrunden. Offshore reguleres projekter blandt andet af London Konventionen 
og London Protokollen, Oslo-Pariskonventionen (OSPAR) samt Helsingfors-konventionen (HELCOM). London 
Konventionen inkluderer retningslinjer for sikker transport og lagring af CO2, som sikrer passende rensning af 
CO2-strømme, og fastsætter retningslinjer for overvågningsprogrammer for at sikre, at lagringen foregår sikkert 
og uden risiko for miljøet (IMO, 2012). Aktiviteter i forbindelse med pilot- og demonstrationsprojekter vil også 
blive underlagt national miljø- og risikolovgivning, herunder Havmiljøloven og ADR-konventionen, som regule-
rer transport af CO2 med lastbil i forbindelse med fødevareindustrien. 

6.5.3.2 Metode og datagrundlag 

Vurderingen af påvirkningen på menneskers sundhed, som følge af større ulykker og katastrofer, tager ud-
gangspunkt i eksisterende viden om risici fra olie- og gasaktiviteter samt internationale erfaringer fra andre CO2 
lagringsprojekter. Vurderingen inddrager den seneste viden og forskning samt miljøvurderinger af lignende 
projekter og planer, og bygger på erfaringsopsamlingen i publikationen ”CCS – internationale erfaringer – sik-
kerhed, natur og miljø” fra 2021 (COWI, 2021). Vurderingen af den potentielle påvirkning vil være kvalitativ. 

6.5.3.3 Eksisterende forhold  

Kortlægning viser en høj koncentration af potentielle CO2-lagringssteder på land i det vestlige Sjælland, samt i 
de centrale og nordlige dele af Jylland. I mindre omfang er potentielle CO2-lagre spredt i Syddanmark, mellem 
Rødby på Lolland til Sønderborg og Tønder (Figur 3.2). Derfor er det forventeligt, at fremtidige pilot- og de-
monstrationsprojekter på land vil kunne placeres i nærheden af bebyggede områder, infrastruktur mm., mens 
transport af CO2 med lastvogn mellem spredte punktkilder og CO2-lagringslokaliteter forventes at finde sted på 
tværs af Danmarks vejnet. 

På havet forventes pilot- og demonstrationsprojekter i vid udstrækning at være forbundet med eksisterende 
olie- og gasinfrastruktur, og dermed langt fra bebyggede områder eller anden betydelig infrastruktur. Det kan 
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dog ikke udelukkes, at aktiviteter forbundet med potentielle kystnære strukturer, samt transport af CO2 med 
skib vil kunne forekomme i nærheden af eksisterende sejlruter, fiskeri, lystsejlads osv.  

Statistikker fra Danmarks offshore olie- og gasindustri viser et markant fald i ulykker siden 1980'erne, hvorefter 
der er registret et relativt konstant antal arbejdsulykker (ca. 1-10 ulykker per million arbejdstimer) med fravær 
over de sidste tre årtier, på trods af en stigning i det samlede antal arbejdstimer registreret på faste og mobile 
installationer (Jensen, 2010; Arbejdstilsynet, 2024). Derudover viser statistik fra Jensen (2010) og Dansk Arbejds-
giverforening (2018), at antallet af arbejdsulykker forbundet med offshore olie- og gasaktiviteter i Nordsøen i 
gennemsnittet er lavere end det samlede antal ulykker registreret for alle onshore erhverv tilsammen. Større 
ulykker, som eksplosionen forårsaget af kompressorsvigt på Gorm-feltet i 2001, betragtes som ekstremt 
sjældne, mens der ikke er nogen kendte registrerede tilfælde af blowouts i forbindelse med CO2-lagringsopera-
tioner (COWI, 2021). Generelt betragtes aktiviteter forbundet med CO2-lagring ikke som mere risikable end an-
det industri- eller offshore-arbejde. 

6.5.3.4 Vurdering af miljøpåvirkning  

Etablering af injektionsstationer  
I anlægsfasen er der risiko for at boringer kan ramme lommer af kulbrinter eller naturlige forekomster af CO2 i 
undergrunden, hvilket kan resultere i et blowout. Blowouts af kulbrinter medfører en lokal risiko for brand, ek-
splosion og forurening (COWI, 2021), mens større udslip af CO2 kan være livsfarlig (Harper, Wilday, & Bilio, 
2011).  

Der er ikke kendskab til naturlige forekomster af CO2 i den danske undergrund (COWI, 2021), og forud for 
eventuelle nye boringer vil der være udført seismiske undersøgelser og analyser, som kan identificere eventuel 
forekomst af olie og gas i undergrunden. På havet forventes pilot- og demonstrationsprojekter i vid udstræk-
ning at være begrænset til eksisterende infrastruktur, hvor et mere detaljeret billede af undergrunden kendes. 
Derudover forventes detaljeret brønddesign og sikkerhedsforanstaltninger, herunder brugen af ’blowout pre-
venters’ at følge gældende retningslinjer. Detaljeret brønddesign og sikkerhedsforanstaltninger har til formål at 
øge sikkerheden og kontrollere og overvåge brønde for at forhindre evt. frigivelser (Energistyrelsen, 2024), 
hvorfor sandsynligheden for et blowout vurderes som meget lav. 

Sandsynligheden for større ulykker og katastrofer i forbindelse med boring og etablering af brønde vurderes at 
være lav. Påvirkningen vil være mindre, lokalt afgrænset og af moderat intensitet, hvorfor en mulig påvirkning 
vurderes som ikke væsentlig. 

CO2-udslip under drift 
Geologisk lagring af CO₂ indebærer en potentiel risiko for utilsigtet udslip under driftsfasen, hvilket kan føre til 
større ulykker eller katastoffer. Sådanne udslip kan opstå som følge af tekniske fejl i injektionsudstyret, et blow-
out, eller et pludseligt svigt af lagertanke – enten under transport eller ved selve lagringslokaliteten. Derudover 
kan CO₂ også gradvist sive ud gennem sprækker, forkastninger eller som følge af utætheder i det forseglende 
bjergartslag i undergrunden. 

I tilfælde af et udslip som følge af udstyrsfejl, blowout eller lækage op gennem borehullet vil der kunne ske en 
abrupt frigivelse af CO₂ over en kortere periode. På land kan et større udslip til overfladen potentielt fortrænge 
atmosfærisk ilt og medføre risiko for kvælning og andre helbredsmæssige konsekvenser. I marine miljøer vil et 
udslip primært ske til vandsøjlen og havbunden, hvor det kan påvirke vandkvalitet, bundfauna og 
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biogeokemiske processer. For vurdering af påvirkninger forårsaget af udslip eller udsivning af CO₂ i vandsøjlen 
og på havbunden henvises der til afsnit 6.1.1.4.2 og afsnit 6.2.4.4.2. 

I Harper, Wilday og Bilio (2011) er konsekvensafstande for et momentant udslip på land på mellem 500–1.000 t 
CO2 beregnet. Resultaterne viser en lokal konsekvensafstand på 60–300 m, inden for hvilken alvorlige skader, 
der kræver behandling, samt dødelighedsrater på 1-5%, kan forekomme. I pilotprojektet Greensand blev i alt 
4.100 t CO2 injiceret over syv sekvenser, svarende til ca. 585 t CO2 pr. injektionssekvens (EUDP, 2024). Ifølge mo-
dellering fra Harper, Wilday og Bilio (2011) kan der i tilfælde af et momentane udslip af denne størrelse forven-
tes en lokal påvirkningsafstand med risiko for dødelighedsrater på 1-5% på <100 m. Dog vil påvirkningsafstan-
dene fra pilot-og demonstrationsprojekter variere fra projekt til projekt, og lagring af op til 100.000 t CO2 vil 
være muligt for de enkelte projekter. Desuden viser modellering, at lækagerater på op til cirka 17.000 ton CO₂ 
per dag er mulige i en blowout-situation (Bhuvankar, Cihan, & Birkholzer, 2022), og det kan derfor ikke udeluk-
kes, at et momentant udslip under ekstreme forhold kan være af betydelig størrelse og medføre en tilsvarende 
større konsekvensafstand. Dog vurderes sandsynligheden for et blowout som meget lav. 

I driftsfasen transporteres CO2 mellem punktkilder og pilot- og demonstrationsprojekter med lastbiler eller 
skibe. Transport af CO2 indebærer en risiko, da gassen transporteres i en nedkølet og højtryksform. I tilfælde af 
en ulykke under transport, hvor et pludseligt svigt af opbevaringstanke resulterer i udslip af en større mængde 
af den transporterede CO2, kan gassen fortrænge ilten i atmosfæren og potentielt forårsage kvælning. I Harper, 
Wilday og Bilio (2011) er konsekvensafstande for et momentant udslip på 50 t CO2 beregnet, hvor en standard 
CO2-tankvogn kan transportere op til 30 t flydende CO2 (Myers, Li, & Markham, 2024). Resultaterne viser en lo-
kal konsekvensafstand på ca. 30 m, inden for hvilken alvorlige skader, der kræver behandling, samt dødelig-
hedsrater på 1-5%, kan forekomme, hvorfor en påvirkning som følge af et pludseligt svigt af opbevaringstanke 
vurderes som meget lokale. Desuden vil transport af CO2 foregå under regulering i henhold ADR-konventionen. 
På baggrund heraf vurderes en påvirkningen fra et pludseligt udslip af CO2 under transport på Danmarks vejnet 
som ubetydelig og dermed ikke væsentligt.  

En kommerciel CO2-tanker vil have en større kapacitet og et evt. udslip fra en eller flere opbevaringstanke på 
søterritoriet vil forventeligt medføre et større udslip end fra en lastbil. Ved et momentant udslip på mellem 500–
1.000 t CO2 er konsekvensafstande på 60–300 m mulige (Harper, Wilday, & Bilio, 2011). Dog vil transport af CO2 
på havet typisk forekomme langt væk fra anden menneskelig aktivitet. Efter transport vil CO2 blive aflæsset og 
lagret i opbevaringstanke, inden den endelige injektion i undergrunden. Midlertidig opbevaring af CO2 indebæ-
rer også risici, da CO2 igen opbevares i en nedkølet og højtryksform. På trods af de beregnede konsekvensaf-
stande, vurderes en mulig påvirkning i form af større ulykker og katastrofer som værende mindre og dermed 
ikke væsentlig. Dette skyldes, at påvirkningen vil være af lokal karakter og af moderat intensitet, samtidig med, 
at sandsynligheden for udslip er lav. 

Påvirkning af menneskers sundhed som følge af ulykker i forbindelse med CO2-lagring, er belyst for det norske 
Northern Lights projekt, hvor risici i forbindelse med lagringslokaliteten er reguleret, herunder sammenhængen 
mellem risiko og aktiviteter i zoner omkring virksomheden (Northern Light, 2019). Her må zoner med beboelse, 
butikker og mindre overnatningssteder højest udsættes for en risiko svarende til 1 dødsfald pr. 1.000.000 år. En 
zone med offentlige veje, jernbaner, kajer, og arbejdspladser inden for industri og kontor må højest udsættes 
for en risiko svarende til 1 dødsfald per 100.000 år. Ligesom i Norge vil der være en grundig regulering af risici 
ved danske lagringsfaciliteter. 

CO₂ kan også gradvist sive ud gennem sprækker, forkastninger eller som følge af utætheder i det forseglende 
bjergartslag i undergrunden. Dog er der ingen dokumenterede tilfælde af udslip af CO2 fra undergrunden i 
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forbindelse med geologisk lagring (COWI, 2021), mens flere projekter på land og på havet har gennem grundig 
overvågning demonstreret sikkerheden ved CO2-lagringsteknologi (Martens, Möller, Streibel, & Liebscher, 2014; 
Furrea, et al., 2017; EUDP, 2024). Selvom det ikke er muligt at kvantificere de præcise mængder af CO2, der po-
tentielt kan sive naturligt ud gennem en forseglende bjergart eller bestemme hastigheden eller beliggenheden 
af denne udsivning, vurderer GEUS (2023), at sandsynligheden for sådanne hændelser er meget lav. Dette skyl-
des, at den omfattende testfasen under udviklingen af et CO2-lager har til formål at sikre reservoirets og lag-
ringssystemets integritet for at minimere risikoen for gradvis udslip af CO₂. Derudover vil der i forbindelse med 
etablering af test- og demonstrationsprojekter blive implementeret omfattende overvågningssystemer. Selvom 
det konkrete system og dets detektionskapacitet vil afhænge af det endelige projekt samt den tilgængelige tek-
nologi på tidspunktet for implementering, viser forskning, at det er muligt at detektere CO₂-koncentrationer 
ned til ppm-niveauet fra afstande på flere hundrede meter (van Leeuwen & Meijer, 2015). 

Risikoen for katastrofer i forbindelse med større CO2-udslip forårsaget af geologiske hændelse, som dokumen-
teret ved Dieng i Indonesien eller Clear Lake, USA (Lewicki, Birkholzer, & Tsang, 2006), vurderes ligeledes at 
være meget usandsynlig, da risikoen anses at være forbundent med områder med høj seismisk aktivitet eller 
vulkanisme (COWI, 2021). Derudover vil etablering af injektionsbrønde og anlæg i Danmark blive udført i hen-
hold til internationale aftaler (IMO, 2012), national lovgivning (LBK nr 1461 af 29/11/2023) og sikkerhedskrav 
mm. (Energistyrelsen, 2024), samt i overensstemmelse med national forskning og udbudsprocesser 
(Energistyrelsen, 2025). 

Lagring og geologiske formationer 
Når CO2 injiceres i undergrunden opløses CO2-en i formationens porevand, hvor en del af CO2-molekylet kom-
bineres med vand og danner kulsyre (H₂CO₃). I karbonat- og sandstensreservoirer kan tilstedeværelsen af kul-
syre ændre den geokemiske ligevægt, hvilket kan føre til opløsning af eksisterende mineraler samt udfældning 
af nye. Disse reaktioner kan potentielt ændre den petrofysiske struktur og medføre en mekanisk svækkelse af 
reservoirmaterialet (Hosseinzadehsadati, Amour, Hajiabadi, & Nick, 2022; Yuting, et al., 2024) (Yuting, et al., 
2024). Teoretisk set kan injektion af superkritisk CO₂ derfor medføre en reduktion i porøsitet og kompaktion i 
reservoirmatrixen, hvilket kunne potentielt manifestere sig som gradvis sætning af jordoverfladen. Dog viser 
empiriske studier, at den kompaktion, der observeres som følge af CO₂-injektion, generelt er marginal og vur-
deres at være ubetydelig i forhold til den kompaktion, der kan opstår som konsekvens af trykdepletion under 
konventionel produktion af kulbrinter, hvilket er en vedkendt fænomen (Amour, Hosseinzadeh, Hajiabadi, & 
Nick, 2025). 

Injektion af CO₂ medfører også en gradvis opbygning af tryk i reservoiret, hvilket under særlige geologiske og 
geomekaniske forhold kan føre til deformation af de overliggende lag samt dannelse af nye sprækker i forseg-
lingslaget. Disse fænomener kan potentielle kompromittere integriteten af CO₂-lagringsreservoiret og under 
bidrage til overfladehævning, som dokumenteret i Salah-projektet i Algeriet, hvor CO₂-injektion resulterede i en 
vertikal opdrift på cirka 5 mm/år (Keiding M. , 2021). Overfladehævning som følge af injektion af CO₂ er en me-
get sjældne fænomen og indikerer, at reservoiret ikke reagerer i overensstemmelse med de geomekaniske for-
ventninger (Keiding M. , 2021). I tilfælde af overfladehævning i en dansk kontekst forventes alle injektionsaktivi-
teter på det pågældende anlæg at ophøre øjeblikkeligt. Desuden viser erfaringer fra Salah-projektet, at hævnin-
gen var udbredt over et stort område, hvilket betød, at der ikke medført skader på eksisterende infrastruktur 
eller bygninger. På baggrund af dette vurderes påvirkninger relateret til trykopbygning og den tilhørende over-
fladehævning som værende usandsynligt og dermed ubetydelige. 

Overordnet vurderes påvirkningerne fra større ulykker og katastrofer i Danmark og tilstødende nabolande i for-
bindelse med CO2-lagring at være af lokal karakter med en ubetydelig til moderat effekt. Sandsynligheden for 
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et større CO2-udslip, som følge af udstyrsfejl, defekt foring i borehullet eller naturlige svagheder i undergrun-
den, er dog lav, og risikoen som følge af injektion og geologisk lagring af CO2 vurderes at være minimal og der-
med ikke væsentlig. 

6.5.3.5 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

Påvirkninger i form af større ulykker og katastrofer fra aktiviteter, der muliggøres med bekendtgørelsen, vurde-
res som lokal og i høj grad begrænset til lagringslokaliteterne på land og på havet. Selvom lokaliteterne for 
geologisk lagring af CO2 er ikke kendte, vil afstandene mellem potentielle lagringslokaliteter formentlig være 
langt større end konsekvensafstande for et momentane udslip af den forventede størrelse for et pilot- og de-
monstrationsprojekt, som beskrevet i afsnit 6.5.3.4. Derudover vil koncentrationen af CO2 i nærheden af et ud-
slip også hurtigt diffundere over kortere afstande, hvilket reducerer risikoen for kumulative påvirkninger mellem 
nærliggende lagringslokaliteter (COWI, 2021). Etablering af borehuller, transport, midlertidig lagring og geolo-
gisk lagring af CO2 vil derfor kun indebære en kumulativ virkning i det omfang, der ligger relaterede risici i om-
rådet.  

6.5.3.6 Overvågning og forslag til foranstaltninger  

Boring i forbindelse med pilot- og demonstrationsprojekter vil blive udført med fokus på visse sikkerhedsforan-
staltninger, herunder monitoreringsprogrammer, brugen af ’blowout preventers’, samt efter gældende retnings-
linjer og vejledning. 

En central del af driften må forventes at omfatte overvågning af injektionsprocessen med hensyn til tryk, tem-
peratur og flow i både de overjordiske og underjordiske dele af anlæggene. Dette er nødvendigt for at identifi-
cere eventuelle potentielle defekter så tidligt som muligt. Landtidsmonitering af CO2-gasudbredelsen vil på land 
typisk forgår ved elektromagnetiske, gravimetriske, eller ved 3D seismiske undersøgelser. På havet vil overvåg-
ning typisk ske gennem seismiske undersøgelser, tryk- og temperaturmålere i brønden, samt sediment og geo-
kemiske analyser. Til monitorering af CO2-udbredelsen har tidligere pilot-og demonstrationsprojekter anvendte 
seismiske undersøgelser med autonome noder placeret over reservoiret (EUDP, 2024). Kortlægning af CO2 ud-
bredelsen kan også fortages via 3D seismisk udført af et marint seismisk fartøj. 

Derudover vil det for lagre, under eller tæt på grundvandsressourcer, være muligt at udføre geokemiske analy-
ser for at sikre, at CO2 ikke har migreret vertikalt eller lateralt igennem forkastninger, utætheder i borehullet el-
ler lignede, mens regelmæssig vedligeholdelse af både brønde og tekniske installationer skal forventes for at 
sikre sikker og stabil drift i to år. 

6.5.4 Samlet vurdering for menneskers sundhed  

Udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal, vurderes ikke at med-
føre en væsentlig påvirkning af menneskers sundhed fra støj og vibrationer, luft, lugt og emissioner eller som 
følge af ulykker og katastrofer.  

6.5.5 Grænseoverskridende påvirkninger for menneskers sundhed  
For miljøfaktoren menneskers sundhed foretages en vurdering af faktoren hvad angår påvirkninger fra støj og 
vibrationer, luft, lugt og emissioner. Risiko for større ulykker og katastrofer behandles i afsnit 2.3.5.3. 

Støj og vibrationer 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

133/
169 

Pilot- og demonstrationsprojekter placeres inden for Danmarks grænser og bliver underlagt national støjregu-
lering. Den potentielle påvirkning vurderes derfor med udgangspunkt heri, herunder de nationale vejledende 
støjgrænser for virksomheder og viden om sundhedseffekterne som følge af støjpåvirkninger. På dette overord-
nede planniveau, er der ikke udarbejdet støjredegørelser eller gennemført støjberegninger, idet der ikke er ud-
peget specifikke lokaliteter for de fremtidige konkrete projekter.  

Støjpåvirkningen varierer geografisk og afhænger i høj grad af området og arealanvendelsen. Nogle områder er 
præget af lav eller ingen støjpåvirkning, eksempelvis naturområder og det åbne land, mens andre områder, 
f.eks. områder i nærheden af større infrastruktur, byområder og erhvervsområder, typisk er mere støjpåvirkede. I 
Danmark reguleres støj fra virksomheder bl.a. efter miljøbeskyttelsesloven32 samt Miljøstyrelsens vejledning nr. 
5 fra 1984 om ekstern støj fra virksomheder (Miljøstyrelsen, 1984).Der gælder forskellige støjgrænser for bolig-
områder, erhvervsområder, det åbne land mv. (Miljøstyrelsen, 2024). Grænseværdierne angiver det øvre støjni-
veau, den enkelte virksomhed højest må medføre i naboområder.  

Støj fra anlægsaktiviteter reguleres i henhold til miljøaktivitetsbekendtgørelsen,33 herunder kommunale forskrif-
ter udstedt i medfør af denne.  Ved tilladelse til projekter med midlertidige anlægsarbejder er der praksis for 
fastsættelse af grænseværdier på op til 70 dB(A) i dagperioden (kl. 7.00-18.00) på hverdage, samt lørdag kl. 
7.00-14.00, mens 40 dB(A) skal overholdes i øvrige tidsrum (Miljøstyrelsen, 2024). 

Vurdering af miljøpåvirkning  

Påvirkninger i forbindelse med anlægsfasen kan medføre støj og vibrationer fra etableringen af boringen og lyd 
fra boretårnet, der kan have en varighed på flere måneder. Desuden vil anlægsarbejderne kunne medføre støj 
fra lastbiler, gravemaskiner, kraner m.v. Anlægsfasen vil være midlertidig i en periode på ca. 12-24 måneder for 
projekter på land og på havet. Anlægsperioden afhænger bl.a. af størrelsen på anlægget, samt de lokale for-
hold. Det er ikke alle perioder i den anlægssamlede periode, der er lige støjende. 

Anlægsarbejdet skal som udgangspunkt følge de pågældende kommunale forskrifter for støjende anlægsaktivi-
teter, der bl.a. kan begrænse den tilladte støjpåvirkning ved enten lokalt definerede grænseværdier, regulering 
af arbejdstider mv. Overordnet set vil projekternes anlægsfase konkret blive reguleret af myndigheden, så den 
ikke medfører væsentlige støjpåvirkninger på omkringboende.  

I forbindelse med geologisk lagring af CO2 kan der forekomme støjpåvirkninger fra de tekniske overfladeanlæg, 
der anvendes til selve injektionen og overvågningen af CO2. Disse anlæg kan omfatte kompressorer, pumper, 
ventiler og andre installationer, som er nødvendige for at opretholde det nødvendige tryk og sikre en kontrolle-
ret injektion i undergrunden. Støjen kan være både kontinuerlig og periodisk afhængigt af anlæggets drift og 
tekniske udformning. Ved tilladelse til midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter forventes disse at skulle 
overholde Miljøstyrelsens vejledende grænseværdier for ekstern støj fra virksomheder, jf. Vejledning nr. 5/1984 
om ekstern støj fra virksomheder. Støjpåvirkning også kunne reguleres i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 
42. Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder navnlig placering af projekterne, kan med-
virke til at mindske potentielle støjpåvirkninger. Det forudsættes, at der i forbindelse med det konkrete pilot- og 
demonstrationsprojektets myndighedsbehandling foretages relevante støjberegninger og vurderinger af 

                                                      

32 LBK nr. 1093 af 11/10/2024, Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093  
33 BEK nr. 844 af 23/06/2017, Bekendtgørelse om miljøregulering af visse aktiviteter, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/844  

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/844


 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

134/
169 

behovet for eventuelle afværgeforanstaltninger, så støjpåvirkningen kan minimeres i forhold til de lokale for-
hold herunder områdetyper.  

Den potentielle støjpåvirkning fra de midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter vurderes således at være 
lokalt afgrænset, midlertidig, samt begrænsede som følge af national støjregulering. På den baggrund vurderes 
vedtagelsen af bekendtgørelsen ikke at medføre væsentlige påvirkninger af menneskers sundhed som følge af 
støjpåvirkninger eller grænseoverskridende miljøpåvirkninger.  

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning på menneskers sundhed som følge af støj og vibrationer. Kumulation med regionale-, kom-
munale-, og lokale planer vil afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er 
derfor på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative 
påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog 
at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med 
andre planer og projekter. 

Luft, lugt og emissioner 

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning på menneskers sundhed som følge af luft-
emissioner.  

På internationalt plan er der vedtaget en række politiske målsætninger, som har til formål at reducere sund-
hedspåvirkninger fra luftforurening, herunder Gøteborgprotokollen, EU’s sundhedsstrategier og FN’s verdens-
mål 3, som fokuserer på at mindske sygdom og dødsfald relateret til luftforurening. På EU-niveau reguleres luft-
kvalitet blandt andet gennem luftkvalitetsdirektivet og NEC-direktivet, som fastlægger grænseværdier for kon-
centrationer af en række luftforurenende stoffer, samt krav til overvågning og reduktion af emissioner. Emissio-
ner fra entreprenørmaskiner og transportmidler, der anvendes i forbindelse med anlægsarbejder, er reguleret 
gennem typegodkendelsesordninger, som fastsætter grænser for hvor meget forurening, der må udledes fra 
maskinerne. Det gælder både for maskiner på land og for transport med lastbiler og skibe. 

Luftemissioner varierer betydeligt afhængigt af geografisk placering og lokal anvendelse. De højeste koncentra-
tioner af luftforurenende stoffer forekommer typisk i byområder, langs større vejnet og i nærheden af industri-
elle anlæg, hvor emissioner fra transport, energiproduktion og procesindustri er koncentrerede. I landområder 
og kystnære zoner er baggrundsniveauerne generelt lavere. Lugtgener er typisk et lokalt problem og afhænger 
af både emissionskilden og områdets anvendelse. I tætbebyggede områder og ved følsomme anvendelser som 
boliger, skoler og institutioner er tolerancen over for lugtgener lavere.  

Vurdering af miljøpåvirkning  

I anlægsfasen vil luftemissioner primært stamme fra anlægsaktiviteter, hvor der anvendes entreprenørmaskiner 
og foretages lastbil- og skibstransporter af byggematerialer mv. Emissionerne består hovedsageligt af CO2, NOx, 

samt øvrige partikler, som kan påvirke luftkvaliteten lokalt, især i områder med begrænset luftudskiftning eller 
nær følsomme anvendelser. Der forventes ikke at være væsentlige lugtgener fra anlægsarbejdet.  
 
På land kan emissioner fra anlægsaktiviteter og transporter potentielt have sundhedsmæssige konsekvenser for 
beboere i nærområdet. Risikoen for sundhedspåvirkning afhænger af anlægsarbejdets omfang, transporternes 
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omfang, befolkningens eksponering og lokale forhold. Transporter på land i anlægsfasen forventes at være be-
grænset i omfang. Det forventes at transporten primært vil foregå på det overordnede vejnet, og udgøre en lille 
del af den samlede trafik. Dette afhænger dog af placeringen af det konkrete pilot- og demonstrationsprojekt. I 
nedlukningsfasen vil emissionerne være begrænsede og primært relateret til demontering og fjernelse af ud-
styr. Disse aktiviteter vil omfang og art være sammenlignelige med de tilsvarende fra anlægsfasen. 
Anlægs- og nedlukningsaktiviteterne for fremtidige pilot- og demonstrationsprojekter på land vil være midlerti-
dige og lokale, og emissioner herfra vurderes at være begrænset som følge af typeordninger for maskinerne 
mv.  
  
På havet forventes anlægsaktiviteter tilsvarende at være begrænsede, samtidig med luftudskiftningen på havet 
generelt er større end på land. Samtidig forventes det, at der i højere grad vil blive anvendt eksisterende (om-
byggede) anlæg, jf. 3.7.1.1. Skulle nyetablering være nødvendig, vurderes emissionerne fra anlægsarbejdet at 
være sammenlignelige med andre kendte offshore-aktiviteter og vurderes som midlertidige, lokale og ikke væ-
sentlige. 
 
Samlet set vurderes luftemissionerne og lugt i anlægsfasen på havet og på land som midlertidige, lokale og af 
begrænset omfang. Påvirkningerne herfra vurderes at være midlertidige, lokale og ikke væsentlige. Påvirknin-
gen af luftkvaliteten og menneskers sundhed i anlægs- og nedlukningsfasen, vurderes derfor samlet ikke at 
være væsentlig og uden grænseoverskridende påvirkninger på dette overordnede planniveau. 
 
Driftsfasen 
I driftsfasen vil luftemissioner primært stamme fra transport af CO2 med lastbil eller skib til CO2-lageret. Trans-
porten af det flydende CO2 forgår bl.a. via lastbil eller skib, hvis udstødning udleder luftemissioner og drivhus-
gasser. I afsnit 3.5 er det beskrevet, at der i driftsfasen kan forventes ca. 6-7 lastbiltransporter med flydende CO2 
om dagen i to år, for projekter med den maksimale lagringskapacitet på 100 kt CO2. For skibstransport er det i 
afsnit 3.7 beskrevet, at det vil det kræve mellem 20–50 sejladser for at transportere det fulde potentiale på 100 
kt CO2. 

Transporten på land i driftsfasen svarer til transporten i anlægsfasen ifht. type, mængde og placering, jf. afsnit-
tet ovenfor, og påvirkningen herfra er derfor sammenlignelig hermed. Denne vurderes således at være midlerti-
dig, lokal og begrænset i antal. Skibstransporten på havet er også begrænset. Der forventes over en 2 årig peri-
ode maksimalt at forekomme 50 transporter, svarende til ca. 2 pr. måned. Transporter i driftsfasen på havet og 
på land for pilot- og demonstrationsprojekter vurderes derfor ikke for at være væsentlig på dette overordnede 
planniveau.  
 
I driftsfasen er der potentiel risiko for utilsigtede udslip af CO2, f.eks. ved lækager fra CO2-lageret eller ved 
uheld med transporter. Risikoen for udslip fra CO2-lageret vurderes at være lav. CO2 er en lugtfri og ikke-toksisk 
gas ved lave koncentrationer, men i høje koncentrationer kan den fortrænge ilt i luften og udgøre en akut 
sundhedsrisiko. Det forudsættes, at der etableres passende tekniske sikkerhedsforanstaltninger, herunder tryk-
overvågning, lækagedetektion og nødprocedurer, som kan håndtere eventuelle utilsigtede hændelser effektivt. 
Risikoen for udslip samt påvirkningen herfra er beskrevet og vurderet i afsnit 6.5.3. 
 
Der vil ikke være væsentlige lugtpåvirkninger fra pilot- og demonstrationsprojekter, idet disse alene omfatter 
selve lagringen af CO2, som ikke er forbundet med lugtgener. 

Samlet set vurderes luftemissionerne og lugt i driftsfasen på havet og på land som midlertidige, lokale og af 
begrænset omfang. Påvirkningen af luftkvaliteten og menneskers sundhed i driftsfasen, vurderes derfor ikke at 
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være væsentlig og uden grænseoverskridende påvirkninger på dette overordnede planniveau. Tilrettelæggelse 
af de fremtidige konkrete projekter, herunder placering af projekter, trykovervågning, mv., kan medvirke til at 
mindske potentielle påvirkninger på luftkvaliteten. 
 
I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning på menneskers sundhed som følge af forringet luftkvalitet. Kumulation med regionale-, kom-
munale-, og lokale planer vil afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er 
derfor på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative 
påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog 
at være sandsynligt, at projekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med 
andre planer og projekter. 

6.6 Jordbund og jordforurening 

6.6.1 Jordbund 

Afsnittet omhandler en overordnet beskrivelse af jordbundsforholdene i Danmark og en vurdering af potentielle 
påvirkninger af jordbunden som følge af anlægsarbejde og udsivning af CO2 i driftsfasen. Jord er en vigtig og 
sårbar naturressource, og frugtbar jord er under pres, idet jord er vital for f.eks. kulstoflagring, jordbrugspro-
duktion, håndtering af regnvand og filtrering af forurening. Nærværende vurdering omfatter potentielle påvirk-
ninger i forhold til jordbund. Vurderingen af potentielle påvirkninger for dette miljøemne omfatter både Dan-
mark og tilstødende nabolande, idet påvirkningen ikke adskiller sig på tværs af grænser.  

6.6.1.1 Lovgrundlag og miljømål 

Der er ikke medtaget miljøbeskyttelsesmål for jordbund, da der ikke er fundet relevante miljøbeskyttelsesmål 
for emnet. Beskrivelsen af miljøstatus og vurderingen af jordbundspåvirkninger fra pilot- og demonstrations-
projekter er derfor baseret på GEUS' detaljerede kortlægning af Danmarks overfladegeologi samt videnskabe-
lige publikationer og andre miljøvurderinger, der dokumenterer erfaringer fra lignende projekter samt internati-
onale geologiske CO2-lagringsprojekter 

6.6.1.2 Eksisterende forhold  

Jordbunden betegner de øverste jordlag (ca. 1 m) og består af en blanding af de geologiske udgangsmaterialer 
(ler, silt, sand, grus og sten), organisk stof (levende organismer i jorden samt dødt organisk materiale) samt 
vand og luft. Jordbunden er typisk bygget op af fire adskilte lag: Et øvre næringsrigt lag, hvor organisk materi-
ale (humus) nedbrydes og blandes med mineraljord (A-horisonten); to underliggende lag præget af udvaskning 
og en nedadgående strøm af jern, aluminium og humus (E- og B-horisonten); og et dybere lag af uforandrede 
udgangsmateriale (C-horisonten), som jorden er dannet af, og som bestå af f.eks. moræneler, flyvesand, fersk-
vandsaflejringer, kalkrig jord eller andet løsmateriale fra aflejringer fra tidligere istider eller andre geologiske 
processer (Petersen, Vejre, & Callesen, u.d.; GEUS, 2023). 

Jordbunden spiller en vigtig rolle i vand- og næringsstofkredsløbet, samt nedbrydning af organisk materiale, og 
er derfor afgørende for, hvordan landskabet kan udnyttes til eksempelvis landbrug, skovbrug eller natur. Af-
hængigt af f.eks. geografiske og klimatiske forhold udvikles A-, E-, B- og C-horisonterne hovedsageligt til muld-
jord eller morbund. Muldjord (lerjord) findes generelt på næringsrige udgangsmateriale og er mest udbredt øst 
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for sidste istids hovedstilstandslinje i Østjylland, og på Øerne (Figur 6.8. Muldjord er en basisk jordtype, der er 
rig i organisk materiale og er typisk luftig og har en krummestruktur, der gør den vandholdende og velegnet til 
dyrkning. Morbunde er karakteristiske for næringsfattige sandjord og er særligt udbredte vest for istidens ho-
vedstilstandslinje i Vest- og Nordjylland. Morbunde er en sur jordbund og er kendetegnet ved at have et lag af 
uomsatte eller delvist omsatte plantedele på overfladen, hvilket skyldes langsom nedbrydning, ofte på grund af 
lav pH-værdi (Petersen, Vejre, & Callesen, u.d.). Tørvejord består hovedsageligt af organisk materiale og findes i 
områder, hvor vandstanden er høj.  

Da jordbunden er dynamisk, påvirkes den af klima, plantevækst, dyr og menneskelig aktivitet (EEA, 2015). Dan-
marks jordbund er i vid udstrækning forstyrret af menneskelige aktivitet, og flere processer bidrager til dens 
forringelse, herunder erosion, tab af organisk materiale, forurening af jordbunden, jordpakning og arealbefæ-
stelse (Schjønning, Heckrath, & Christensen, 2009) (Pulido-Moncada, Thorsøe, Miranda-Vélez, Graversgaard, & 
Munkholm, 2025).  

 
Figur 6.8: Oversigt over de primære jordtyper i Danmark. Leret jordbund består af muldjord, og ikke leret jordbund bestå af 
morbund som grovsandet jord. 

6.6.1.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Etablering af anlæggene til pilot- og demonstrationsprojekter vil påvirke jordbunden lokalt, idet et område på 
ca. 0,5–2 hektar pr. projekt forventes at blive ryddet for vegetation og derefter nivelleret ved at fjerne det øver-
ste jordlag. Fjernelse af jordbunden vil, udover en direkte forstyrrelse af jordøkosystemet, også kunne medføre 
erosion og tab af organisk materiale (Schjønning, Heckrath, & Christensen, 2009). Den forventede påvirkning af 
jordbunden vil dog være midlertidig, og efter projektets maksimalt toårige driftsfase forventes større dele af 
områderne at blive reetableret. På baggrund af dette vurderes påvirkningen af jordbunden i forbindelse med 
forberedelse af anlægsområdet som værende mindre og ikke væsentlig.  
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Kørsel med tunge køretøjer under både anlægs- og driftsfasen i områder med fugtig bund kan potentielt med-
føre kompression af jordbunden. Kompression af jordbunden kan have negativ indvirkning på vækstbetingel-
serne for vegetationen. Det kan i værste fald medføre en påvirkning, hvor den tidligere vegetation ikke har mu-
lighed for at retablere sig i de områder, der er påvirket af kørsel. Påvirkning vil dog være meget lokal, og på 
grund af den toårige driftsfase vurderes påvirkningen af jordbunden som følge af kørsel med tunge køretøjer at 
være midlertidig og reversibel. Påvirkningen vurderes derfor at være ubetydelig og dermed ikke-væsentlig. 

Under projektets anlægs- og driftsfase er der risiko for forurening af jordbunden som følge af olie-, boremud-
der- eller kemikaliespild, som beskrevet i afsnit 6.6.2. Sådanne spild forventes at være små og af lav intensitet, 
og forventes håndteret ved opsamling og fjernelse af forurenet jord. Derudover forventes placeringen af pilot- 
og demonstrationsprojekter at ske, så kortlagte forurenede områder (V1 og V2) så vidt muligt undgås. Hvis for-
urenede områder ikke kan undgås, vil forurenet jord blive fjernet og bortskaffet til en godkendt modtager, hvil-
ket vil have en positiv effekt. Påvirkningsgraden vil afhænge af den lokale kontekst og det konkrete projekt. På-
virkninger i forhold til jordforurening og spild er vurderet yderligere i afsnit 6.6.2. 

Under driftsfasen er der risiko for, at CO2 udsivning sker i forbindelse med defekter, utætheder i brønde, eller via 
naturlige svagheder i undergrunden. Dette kan potentielt føre til, at CO2 migrerer opad gennem borehullet eller 
undergrundens bjergarter til jordbunden. Når CO2 opløses i vand, dannes der kulsyre (H₂CO₃). Denne kemiske 
reaktion bidrager til forsuringen af jorden ved at frigive hydrogenioner, hvilket kan sænke pH-værdien i jord-
bunden (Zhao, et al., 2017; Jakobsen, 2020). I tilfælde af CO2 -udsivning kan jordbunden påvirkes negativt ved, 
at pH-værdierne sænkes. Ændringer i jordbundens pH kan resultere i opløsning af mineraler, hvor kalk er det 
mest sårbare mineral i danske jorde (Petersen, Vejre, & Callesen, u.d.). Kalk er mest udbredt i udgangsmaterialet 
i Østjylland, og på Øerne, og CO2 -udsivning i disse områder vil potentielt føre til opløsning og udvaskning af 
mineralet og dermed yderligere forsuring af jordbunden. Generelt er jordforsuring højst i områder med stort 
nedbørsoverskud og grovkornet jord, hvilket øger potentialet for udvaskning. Derfor vurderes de sandede jord-
typer, der er udbredte i Vest- og Nordjylland, også som sårbare over for CO2- udsivning og opløsning og ud-
vaskning af mineraler.  

Hvor udsivning medfører ændringer i jordbundens kemiske sammensætning, kan det bredere jordøkosystem, 
herunder plantevækst og mikrobiel aktivitet, påvirkes negativt (Zhao, et al., 2017). I Danmark er landbruget af-
hængig af jordbundsforholdene, og CO2-udsivning til dyrkede jordbund vil potentielt forringe jordens pH-værdi 
og sammensætning af næringsstoffer, hvilket kan hæmme normal plantevækst. Dog anses sandsynligheden for 
udsivning fra geologiske reservoirer som meget lav, og flere undersøgelser har konkluderet, at en udsivning af 
en størrelse, der er realistisk set i forhold til CO2-lagring kun vil føre til en meget lokal påvirkning af jordbunden 
og plantelivet i området umiddelbart omkring en potentiel lækage (Beaubien, et al., 2008; Zhao, et al., 2017). 
Derudover vil en påvirkning af jordbund i form af en ændring i pH-værdien normalt være fuldt reversibel. På 
baggrund af overstående vurderes der at være en mindre og dermed ikke væsentlig påvirkningen af jordbund 
som følge af CO2-udsivning i driftsfasen. 

Ved afslutning af driftsperioden vil injektionsbrøndene blive lukket permanent eller midlertidigt for at mulig-
gøre fremtidig brug. Denne proces indebærer typisk installation af en cementprop eller en lignende barriere i 
brønden. Hvis en injektionsbrønd ikke forsegles korrekt efter nedlukning, er der risiko for CO2-udsivning gen-
nem borehullet. Langtidsmonitorering af tidligere injektionsbrønde forventes at foregå i flere år efter nedluk-
ning for at overvåge CO2-udbredelsen i undergrunden samt eventuel opadgående migration, hvor sandsynlig-
heden for CO2-udsivning efter nedlukning anses som yderst begrænset. Som beskrevet ovenfor vil en udsivning 
have en størrelse, der vil føre til en meget lokal påvirkning af jordbunden og plantelivet i området umiddelbart 
omkring en potentiel lækage (Beaubien, et al., 2008; Zhao, et al., 2017). Derudover vil en påvirkning af jordbund 
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i form af en ændring i pH-værdien normalt være fuldt reversibel. På baggrund af overstående vurderes der at 
være en mindre og dermed ikke væsentlig påvirkning af jordbund som følge af CO2-udsivning efter endt drift.  

Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 
Såfremt der er andre planer eller projekter i nærområdet, kan der opstå kumulative påvirkninger af jordbunden. 
Dette skyldes, at aktiviteter som jordarbejde og arealbefæstelse potentielt kan øge den generelle fragmentering 
af jordbunden i området, hvilket kan føre til yderligere erosion og tab af organisk materiale (Schjønning, 
Heckrath, & Christensen, 2009). På planniveau er det ikke muligt at kvantificere størrelsen af en kumulativ på-
virkning som følge af etablering af anlæggene til pilot- og demonstrationsprojekter, men da påvirkningen fra 
de enkelte projekter vurderes at være både midlertidig og af begrænset udbredelse, vurderes en mulig kumula-
tiv påvirkning som ikke væsentligt. 

Da geologiske reservoirer typisk udgør et meget stort areal i undergrunden, er det muligt, at en udsivning af 
CO2 sker uden for det konkrete projekts areal. Det kan derfor ikke afvises, at en potentielt CO2-udsivning under 
driftsfasen medfører kumulative påvirkninger til jordbundsforholdene i nærliggende jordbunde. Dog vil påvirk-
ningens udbredelse være begrænset til området umiddelbart omkring en potentiel lækage, hvorfor en kumula-
tiv påvirkning mellem to pilot- og demonstrationsprojekter er meget usandsynligligt. Kun hvor jordforholdene 
allerede er forringet, vil der være større sandsynlighed for en kumulativ påvirkning. Overordnet set vurderes en 
potentiel kumulativ påvirkning af jordbunden som ubetydelig og dermed ikke væsentlig.  

6.6.1.4 Overvågning og forslag til foranstaltninger 

Der vurderes ikke at være behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning af påvirkningen, idet aktivite-
terne som muliggøres af bekendtgørelsen, ikke vurderes at medføre en væsentlig påvirkning af arealanvendel-
sen på overordnet niveau.  

6.6.2 Jordforurening 

Afsnittet omfatter en overordnet beskrivelse af forureningsforholdene i Danmark og en vurdering af potentielle 
påvirkninger ved jordhåndtering og spild i anlægsfasen. Konsekvenser af udslip af CO2 i jorden er behandlet i 
afsnit 6.6.1.  

6.6.2.1 Lovgrundlag og miljømål 

Jordforureningsloven har til formål at forebygge, fjerne eller begrænse jordforurening og forhindre skadelig 
virkning på natur, miljø og menneskers sundhed med anvendelse og bortskaffelse af jord. En vigtig del af loven 
er at beskytte drikkevandsressourcer mod forurening og forebygge sundhedsproblemer ved anvendelse af for-
urenede arealer. Alle forurenede arealer skal som følge af jordforureningsloven (Miljø- og Fødevareministeriet, 
2017) kortlægges. Kortlægning sker på to niveauer, henholdsvis vidensniveau 1 og vidensniveau 2. Et areal kan 
blive kortlagt på vidensniveau 1 (V1), hvis der er kendskab til aktiviteter, der kan have forårsaget forurening på 
arealet eller Vidensniveau V2, hvis arealet med sikkerhed er forurenet. Ved arealer klassificeret som lettere foru-
renet er disse omfattet af områdeklassificeringen, hvor der er pligt til at undersøge jorden og anmelde flytning 
til kommunen. Formålet med anmeldepligten er at sikre, at lettere forurenet jord ikke bliver spredt til nye area-
ler. Forurening reguleres også i henhold til miljøbeskyttelsesloven, som fastsætter, at stoffer, produkter og ma-
terialer, der kan forurene jord, grundvand og undergrunden ikke må nedgraves, udledes eller oplægges uden 
forudgående tilladelse. Dette omfatter også beholdere med potentielt forurenende stoffer. Miljøministeren har 
beføjelse til at fastsætte regler for at sikre, at sådanne aktiviteter ikke medfører miljøforurening. 



 
 

 

   

   
   

 
 

Dokument ID: 10424196-1584845272-362 

 

140/
169 

Beskrivelsen af eksisterende forhold og vurderingen af påvirkninger i forhold til jordforurening baseres på den 
nationale kortlægning af forurenede arealer, som i henhold til jordforureningsloven34 er kortlagt efter vidensni-
veau 1 (muligt forurenede) og vidensniveau 2 (påvist forurenede). Data er hentet fra Danmarks Miljøportal, og 
suppleres med erfaringer og vurderinger fra miljøvurderinger af lignende projekter. 

6.6.2.2 Eksisterende forhold  

Den geografiske udbredelse af V1 og V2 forurenede områder i Danmark er omfattende og varierer afhængigt af 
regionen. V1-områder er klassificeret som potentielt forurenede baseret på kendskab til tidligere eller nuvæ-
rende aktiviteter, der kan have forårsaget forurening, mens V2-områder er områder, hvor der ligger dokumen-
tation for jordforurening gennem undersøgelser. Generelt er V1-områder ofte spredt over hele landet, mens 
V2-områder (konstateret forurening) er koncentreret omkring ældre industriområder, havnebyer mm. Da be-
kendtgørelsen omfatter hele Danmark, og da overfladearealet over mange af de kortlagte potentielle geologi-
ske lagrer på land er meget stort, må det forventes, at både V1- og V2-områder vil kunne lokaliseres i nærhe-
den af fremtidige infrastruktur til pilot- og demonstrationsprojekter. 

6.6.2.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Jordarbejder og håndtering 
Ved etablering af injektionsanlæg vil arealet indledningsvist bliver ryddet for vegetation og derefter nivelleret 
ved at fjerne det øverste jordlag for at skabe plads til boreriggen og tilhørende faciliteter. Funderings- og ud-
gravningsarbejde kan også være nødvendigt for at sikre stabiliteten af f.eks. boreriggen og CO2 opbevarings-
tanke, hvilket vil forårsage håndtering af mindre mængder jord.  

Hvor V1- og V2-forurenede områder, eller områder med en områdeklassificering, er registreret inden for pro-
jektområdet, skal der forud for anlægsarbejdet udarbejdes en jordhåndteringsplan, der beskriver, hvorledes jor-
den skal håndteres. Ren jord og lettere forurenet jord forventes at kunne genanvendes i projektet eller bortskaf-
fes til en godkendt modtager. Forurenet jord forventes ikke at kunne genanvendes i projektet og skal derfor 
bortskaffes til en godkendt jordmodtager. Dog kan genanvendelse af forurenet jord ske med tilladelse efter §19 
i miljøbeskyttelsesloven35. Dette skal afklares med kommunen ved det konkrete projekt. Ved tilladelsen vil det 
sikres, at der ikke sker uacceptabel påvirkning af bl.a. det omgivende miljø. Planen udarbejdes, som led i projek-
teringen, og jord til bortskaffelse skal godkendes af kommunen inden udførelse. Planen skal sikre, at forurenet 
jord håndteres korrekt ifølge reglerne i jordflytningsbekendtgørelsen (Miljø- og Fødevareministeriet, 2015). For-
ureningsforholdene vurderes at være uændret eller forbedret ved fjernelse af forurenet jord. 

Ved at følge gældende regler for håndtering af forurenet jord og eventuelt indhente tilladelse til at genanvende 
(lettere) forurenet jord, vurderes det, at negative effekter kan undgås. Dette vil sikre, at arbejdet kan udføres uden 
yderligere spredning af jordforurening eller øget eksponering for miljø og mennesker. Det forventes, at de kon-
krete projekter kan planlægges placeret uden for lokale V1- og V2-kortlagte områder, idet de kortlagte geologi-
ske lagringssteder typisk dækker et større areal. Anlægsarbejdet indebærer således en lav sandsynlighed for, at 
der skal udføres jordarbejde i områder med forurenet jord, hvorfor der alene vurderes at være risiko for en ube-
tydelig og dermed ikke væsentlig miljøpåvirkning.  

                                                      

34  LBK nr. 282 af 27/03/2017, Bekendtgørelse af lov om forurenet jord, LBK nr. 282 af 27/03/2017, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2017/282  

35 LBK nr. 1093 af 11/10/2024, Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093  

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/282
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/282
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093
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Spild 
I projektets anlægsfase kan der være risiko for, at der sker spild med olieprodukter fra tekniske anlæg eller ved 
tankning af entreprenørmaskiner mm. Derudover kan der være risiko for forurening ved oplag af olie, benzin 
eller andre kemikalier på arbejdsarealerne. Endvidere er der risiko for, at et udslip af borevæsker fra oplag eller 
under boring (blowouts) kan resultere i en jordforurening, afhængigt af de anvendte kemikalier i boremudderet. 

Eventuelt olie-, boremudder- eller kemikaliespild i forbindelse med anlægs- og driftsfase af et konkret projekt 
inden for bekendtgørelsens rammer forventes at være af beskeden størrelse og lav intensitet, og skal håndteres 
ved opsamling og fjernelse af evt. forurenede jordlag. Ved etablering af et fast injektionsanlæg til et pilot- og 
demonstrationsprojekt skal der forventeligt udarbejdes et design, som muliggør opsamling af overfladevand og 
eventuelle oliespild mv. fra tekniske anlæg med henblik på korrekt håndtering i forhold til gældende lovgiv-
ning35. Herefter forventes der ikke at være risiko for væsentlige påvirkninger i forhold til forurening af jord eller 
grundvand. Forud for anlægsarbejdet vil der blive udarbejdet en beredskabsplan for håndtering og begræns-
ning af spild olie-, boremudder- eller kemikaliespild, der kan forurene jord og grundvand. Såfremt der opstår 
forurening, er der krav om, at myndighederne kontaktes. Med overholdelse af gældende lovgivning, samt en 
hurtig og effektiv indsats i tilfælde af spild, vurderes der kun at være mindre risiko for jordforureninger, hvorfor 
påvirkningen vurderes som ikke væsentlig. 

6.6.2.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil ske en påvirk-
ning af jord som følge af jordforurening. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder 
bekendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil af-
hænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede 
strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at pro-
jekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter 
både på land og på havet.  

6.6.2.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger 

Der vurderes ikke at være behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning af påvirkningen, idet aktivite-
terne som muliggøres af bekendtgørelsen, ikke vurderes at medføre en væsentlig påvirkning af jorden som 
følge af jordforurening.   

6.6.3 Samlet vurdering for Jordbund og jordforurening 

Ved jordarbejde i V1- og V2-forurenede områder er der en risiko for en påvirkning i form af forurening af det 
omgivende miljø. Ren og lettere forurenet jord kan genanvendes eller bortskaffes, mens stærkt forurenet jord 
skal bortskaffes til en godkendt modtager. De konkrete pilot- og demonstrationsprojektet skal sikre korrekt 
håndtering af forurenet jord ifølge gældende regler, og påvirkning som følge af jordforurening vurderes som 
ubetydelig og ikke væsentlig. 

I anlægsfasen er der en vis risiko for spild af olieprodukter, boremudder og kemikalier, hvilket kan forurene jor-
den. Eventuelt spild forventes at være af beskeden størrelse og lav intensitet og vil håndteres ved opsamling og 
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fjernelse af forurenede jordlag og evt. systemer til opsamling af overfladevand mm. Med overholdelse af gæl-
dende lovgivning vurderes påvirkningen ved et spild at være ubetydelig og ikke væsentlig. 

6.6.4 Grænseoverskridende miljøpåvirkninger for jordforurening 
Afsnittet omfatter en overordnet beskrivelse af potentielle påvirkninger ved arbejde på forurenede arealer, jord-
håndtering og spild i anlægsfasen. Konsekvenser af udslip af CO2 i jorden er behandlet i afsnit 6.6.1.  

Pilot-og demonstrationsprojekter placeres inden for Danmarks grænser og skal etableres og drives i overens-
stemmelse med national lovgivning, herunder jordforureningsloven der har til formål at forebygge, fjerne eller 
begrænse jordforurening og forhindre skadelig virkning på natur, miljø og menneskers sundhed med anven-
delse og bortskaffelse af jord.  

Den geografiske udbredelse af forurenede områder i Danmark varierer afhængigt af regionen. Da bekendtgø-
relsen omfatter hele Danmark, må det forventes, at forurenede områder potentielt vil kunne lokaliseres i nærhe-
den af fremtidige pilot- og demonstrationsprojekter. 

Vurdering af miljøpåvirkning  

Jordarbejder og håndtering 
Ved etablering af injektionsanlæg vil arealet indledningsvist bliver ryddet for vegetation og derefter nivelleret 
ved at fjerne det øverste jordlag for at skabe plads til boreriggen og tilhørende faciliteter. Funderings- og ud-
gravningsarbejde kan også være nødvendigt for at sikre stabiliteten af f.eks. boreriggen og CO2 opbevarings-
tanke, hvilket vil forårsage håndtering af mindre mængder jord.  

Hvor forurenede områder er registreret inden for projektområdet, skal der forud for anlægsarbejdet udarbejdes 
en jordhåndteringsplan, der beskriver, hvorledes jorden skal håndteres. Ren jord og lettere forurenet jord for-
ventes at kunne genanvendes i projektet eller bortskaffes til en godkendt modtager. Forurenet jord forventes 
ikke at kunne genanvendes i projektet og skal derfor bortskaffes til en godkendt jordmodtager. Dog kan gen-
anvendelse af forurenet jord ske i konkrete projekter, efter tilladelse fra kommunen. Ved tilladelsen vil det sik-
res, at der ikke sker uacceptabel påvirkning af bl.a. det omgivende miljø. Forureningsforholdene vurderes at 
være uændret eller forbedret ved fjernelse af forurenet jord. 

Ved at følge gældende regler for håndtering af forurenet jord og eventuelt indhente tilladelse til at genanvende 
(lettere) forurenet jord, vurderes det, at negative effekter kan undgås. Dette vil sikre, at arbejdet kan udføres uden 
yderligere spredning af jordforurening eller øget eksponering for miljø og mennesker. Det forventes, at de kon-
krete projekter kan planlægges placeret uden for forurenede områder, idet de kortlagte geologiske lagringssteder 
typisk dækker et større areal. Anlægsarbejdet indebærer således en lav sandsynlighed for, at der skal udføres 
jordarbejde i områder med forurenet jord, hvorfor der alene vurderes at være risiko for en ubetydelig og dermed 
ikke væsentlig miljøpåvirkning eller grænseoverskridende miljøpåvirkning.  

Spild 
I projektets anlægsfase kan der være risiko for, at der sker spild med olieprodukter fra tekniske anlæg eller ved 
tankning af entreprenørmaskiner mm. Derudover kan der være risiko for forurening ved oplag af olie, benzin 
eller andre kemikalier på arbejdsarealerne. Endvidere er der risiko for, at et udslip af borevæsker fra oplag eller 
under boring (blowouts) kan resultere i en jordforurening, afhængigt af de anvendte kemikalier i boremudderet. 

Eventuelt olie-, boremudder- eller kemikaliespild i forbindelse med anlægs- og driftsfase af et konkret projekt 
inden for bekendtgørelsens rammer forventes at være af beskeden størrelse og lav intensitet, og skal håndteres 
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ved opsamling og fjernelse af evt. forurenede jordlag. Ved etablering af et fast injektionsanlæg til et pilot- og 
demonstrationsprojekt skal der forventeligt udarbejdes et design, som muliggør opsamling af overfladevand og 
eventuelle oliespild mv. fra tekniske anlæg med henblik på korrekt håndtering i forhold til gældende national 
lovgivning35. Herefter forventes der ikke at være risiko for væsentlige påvirkninger i forhold til forurening af jord 
eller grundvand. Forud for anlægsarbejdet vil der blive udarbejdet en beredskabsplan for håndtering og be-
grænsning af spild olie-, boremudder- eller kemikaliespild, der kan forurene jord og grundvand. Såfremt der 
opstår forurening, er der krav om, at myndighederne kontaktes. Med overholdelse af gældende lovgivning, 
samt en hurtig og effektiv indsats i tilfælde af spild, vurderes der kun at være mindre risiko for jordforureninger, 
hvorfor påvirkningen vurderes som ikke væsentlig og uden grænseoverskridende miljøpåvirkninger. 

6.7 Landskab og visuelle forhold 

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning af landskabet som følge af de pilot- og de-
monstrationsprojekter, der omfattes af bekendtgørelsen.  

I anlægsfasen af pilot- og demonstrationsprojekter kan der opstå midlertidige, men synlige ændringer i land-
skabet som følge af etablering af tekniske anlæg og arbejdsområder. Det omfatter blandt andet arbejds- og 
borepladser, adgangsveje, oplagspladser og midlertidige installationer, som kan virke visuelt dominerende sær-
ligt i åbne eller landskabeligt følsomme områder. Påvirkningen afhænger i høj grad af landskabets karakter og 
sårbarhed, herunder om området har rekreativ værdi, er udpeget som bevaringsværdigt eller rummer særlige 
visuelle kvaliteter. I driftsfasen kan de tekniske anlæg i pilot- og demonstrationsprojekter som f.eks. brønde, 
måleudstyr, adgangsveje, kompressorenheder m.v. medføre visuelle ændringer, særligt i åbne eller rekreative 
områder. Påvirkningen afhænger af anlæggenes udformning, placering og det omkringliggende landskabs ka-
rakter og følsomhed. 

Vurderingen tager udgangspunkt i landskabets visuelle karakter og planmæssige status, samt i de typer anlæg 
og aktiviteter, der typisk indgår i CCS-projekter. 

Da der på dette overordnede planniveau ikke er udpeget konkrete lokaliteter, og da der ikke foreligger detalje-
rede projektbeskrivelser, er vurderingen af landskabspåvirkningen kvalitativ. Det betyder, at der ikke er gen-
nemført visualiseringer eller analyser af konkrete indgreb i landskabet. Påvirkningen vil afhænge af det konkrete 
pilot- og demonstrationsprojekts placering, herunder om det ligger i et åbent, rekreativt eller visuelt følsomt 
område, samt af anlæggets udformning. På den baggrund tager vurderingerne afsæt i nationale landskabelige 
beskyttelsesinteresser. 

6.7.1 Lovgrundlag og miljømål 

Hensynet til landskabsinteressen i relation til planer især med hjemmel i planloven, danner udgør den overord-
nede ramme for fysisk planlægning i Danmark og sikrer, at hensyn til landskab og visuelle forhold indgår i kom-
munale og statslige planprocesser, og derved bl.a. medvirke til at bevare værdifulde og sammenhængende 
landskaber36. 

                                                      

36 LBK nr. 572 af 29/05/2024, Bekendtgørelse af lov om planlægning, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/572  

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/572
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For så vidt angår pilot- og demonstrationsprojekter etableret på havet, vurderes disse potentielle visuelle på-
virkninger i forhold til deres nærhed til kysten og deres potentielle indvirkning på kystlandskabets oplevelses-
værdi. 

6.7.2 Eksisterende forhold  

Landskabet og bystrukturen varierer på tværs af Danmark, hvor visse kommuner kan karakteriseres som land-
brugskommuner, nogle som kystkommuner og andre som storbykommuner. Landskabet inden for hver enkel 
kommune varierer ligeledes, og de fleste kommuner har udarbejdet landskabskarakteranalyser, der inddeler 
landskaberne efter overordnede landskabstyper, såsom landbrugsland, bakkeland og kystland. Landskabstyper-
nes karakter varierer yderligere alt efter, om landskabet er åbent, bebygget eller præget af skov. 

Kommunerne skal i kommuneplanlægningen sikre hensynet til de nationale interesser, og der er i hver kom-
mune udpeget områder med særlig landskabelig og geologisk værdi. Det er en national interesse at sikre hen-
synet til landskab og geologi af national og international betydning, herunder kystlandskaber. Landskab og 
geologi vidner om den kulturhistoriske udvikling og tilpasningen til naturgrundlaget. De udgør en værdi og er 
samtidig grundlæggende samfundsmæssige forudsætninger for livskvalitet og identitet – også for kommende 
generationer. 

De nationale landskabelige og geologiske interesser rummer udpegninger af bevaringsværdige og større sam-
menhængende landskaber, nationale geologiske interesseområder og geologiske kystlandskaber samt kystnær-
hedszonen. Udpegninger fremgår af Figur 6.9. 
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Figur 6.9: Oversigt over særlige landskabelige og geologiske værdier. © SDFE, WMS-tjeneste. Indeholder data, der benyttes i 
henhold til vilkår for brug af danske offentlige data. 

Udpegningerne for bevaringsværdige og større sammenhængende landskaber rummer de mest karakteristiske 
og oplevelsesrige landskaber af høj kvalitet. F.eks. kyster, ådale, skove, bakker og slettelandskaber. Det er land-
skabets karakter, der får området til at skille sig ud. Landskabers karakter er det særlige udtryk, som bliver skabt 
i samspillet mellem naturgrundlaget, arealanvendelsen og de rumlige visuelle forhold.  

Udpegningerne for geologiske bevaringsværdier har til formål at bevare de spor af geologiske processer, der 
rækker flere millioner af år tilbage. Det kan eksempelvis ske ved at beskytte overgange mellem forskellige geo-
logiske landskabsformer, så deres indbyrdes sammenhæng kan ses, eller det kan være ved at beskytte smelte-
vandsaflejringer, så de ikke graves væk. 

Kystnærhedszonen har til formal at beskytte de landskabelige værdier, der knytter sig til den kystnære place-
ring. Det er en national interesse, at landets kystområder bevares og søges friholdt for bebyggelse og anlæg, 
som ikke er afhængig af kystnærhed.  

Danmarks kystlinje er 8.750 km lang og varierer i form og udseende. Kystlinjen udgøres af tilgroningskyster, 
klitlandskaber, barrierekyster med kystbeskyttelse og klippekyst på Bornholm. De visuelle værdier knytter sig i 
høj grad til de lange kig ud over det åbne hav. Nogle steder har udsigten fra kysten et teknisk islæt fra eksem-
pelvis vindmøller eller andre synlige anlæg. 
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6.7.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

6.7.3.1 Anlægsfasen 

I anlægsfasen for de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter, vil der blive anvendt større maskiner såsom 
lastbiler og skibe til transport af elementer, samt evt. kraner eller midlertidige anlægskonstruktioner. Anlægsfa-
sen vil være midlertidig, og vil afhængig af størrelsen på anlægget være ca. 12-24 måneder. Dette gælder både 
for anlæg på land og på havet. Anlægsfasen vil dermed kunne medføre midlertidige visuelle og landskabelige 
påvirkninger. 

De visuelle og landskabelige påvirkninger i anlægsfasen vurderes at være lokale med varierende udstrækning. 
På land vil påvirkningsgraden afhænge af det landskab, anlægsarbejdet foregår i, og om det er et land-, by- el-
ler industriområde. Dernæst har det betydning, om der er eksisterende beplantning, der i mere eller mindre 
grad kan skjule anlægsarbejdet. For anlæg på havet afhænger påvirkningsgraden af det enkelte anlægs place-
ring i forhold til kysten, hvor anlægsarbejdet vil være mest synligt og dominerende ved en kystnær placering. 
Bekendtgørelsen fastlægger ikke specifikke lokaliteter, og der er ved den videre planlægning mulighed for at 
udvælge egnede områder, hvor en påvirkning, grundet de lokale forhold, kan minimeres. Samlet set vurderes 
den landskabelige og visuelle påvirkning i anlægsfasen at være mindre til moderat afhængigt af den konkrete 
placering. Omfanget af påvirkningen afhænger bl.a. af projektets placering, anlægsmetoder og lokale landska-
belige forhold, og omfanget af påvirkningen kan dermed ikke endeligt vurderes på dette planniveau. Med det 
nuværende kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det dog på baggrund af ovenstående 
at være sandsynligt, at pilot- og demonstrationsprojekterne, kan etableres med tiltag inden for bekendtgørel-
sens rammer og udfaldsrum, uden at det i anlægsfasen medfører en væsentlig påvirkning af landskabet og øv-
rige visuelle forhold. Der er i denne vurdering lagt vægt på midlertidigheden af anlægsfasen (op til 24 måneder) 
ligesom de konkrete pilot- og demonstrationsprojekters geografiske omfang er begrænset. Påvirkningen på 
landskab og visuelle forhold i anlægsfasen på havet og på land, vurderes på den baggrund at være ikke væ-
sentlig.  

6.7.3.2 Driftsfasen 

I driftsfasen kan de tekniske anlæg i pilot- og demonstrationsprojekter som f.eks. brønde, måleudstyr, adgangs-
veje, kompressorenheder m.v. medføre visuelle ændringer, særligt i åbne eller rekreative områder i en periode 
på op til to år. Påvirkningen afhænger af anlæggenes udformning, placering og det omkringliggende landskabs 
karakter og følsomhed herunder de visuelle værdier i kystlandskabet særligt i forhold til anlæg på havet.  

Inden for de forskellige landskabstyper skal der tages en række forskellige hensyn for at opnå gode og velfun-
gerende samspil mellem landskabets eksisterende rumlige forhold og nye anlæg, som ønskes tilført landskabet. 
De ændringer, som følger med udviklingen af det åbne land, kan påvirke landskabet. Store produktionsanlæg 
og andre nybyggerier kan ændre karakteren af landskabet og påvirke oplevelsesværdierne, også i tilstødende 
landskaber. Høje tekniske anlæg kan visuelt dominere på lang afstand, bl.a. i kystområderne, hvor der er lange 
kig langs med kysten. En uhensigtsmæssig placering eller udformning af tekniske anlæg kan betyde en udvisk-
ning af de forskellige landskabstypers karakter og oplevelsesværdi. Samtidig kan en rigtig indplacering af anlæg 
fremhæve og forstærke et landskabs særlige kvaliteter og oplevelsesmuligheder. Det er vigtigt, at nye anlæg 
tager hensyn til både landskabets type, f.eks. om man bygger i et bakket område, og til de oplevelsesværdier, 
området rummer, f.eks. om det er et særligt åbent og enkelt landskab, man bygger i.  
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Det er en national interesse, at kommunernes planlægning af det åbne land er med til at sikre de landskabelige 
og geologiske udpegninger, så de fortsat udgør en væsentlig samfundsmæssig værdi. Det er desuden en natio-
nal interesse, at bevaringsværdige landskaber og større sammenhængende landskaber sikres og bevares. De 
skal som udgangspunkt friholdes for byggeri og tekniske anlæg. Dette dels af hensyn til de landskabelige kvali-
teter og oplevelser, så f.eks. ådale og herregårdslandskaber ikke udviskes og forsvinder for bestandigt, dels for 
at give mulighed for at opleve de relativt få steder i Danmark, som ikke er påvirket af by eller tekniske anlæg. 
Det er vigtigt, at der i benyttelsen af det åbne land generelt er fokus på, hvordan nye elementer udformes og 
placeres, så de kan bidrage til den landskabelige oplevelse, herunder at forbedre landskabet. Det er derudover 
en national interesse, at de nationale geologiske interesseområder og geologiske kystlandskaber beskyttes mod 
tiltag, som kan ændre eller udviske de geologiske spor.  

En påvirkning af de landskabelige og visuelle værdier, der knytter sig til de særligt værdifulde landskaber, vil 
afhænge af den konkrete placering af anlæg. 

Bekendtgørelsen fastlægger ikke specifikke lokaliteter, og der er ved den videre planlægning mulighed for at 
udvælge egnede områder, hvor en påvirkning, grundet de lokale forhold, kan minimeres. Ved den videre plan-
lægning er der endvidere mulighed for at sikre, at det enkelte anlæg placeres og udformes på en måde, så der 
ikke opstår væsentlige påvirkninger af landskabsinteresserne. Anlæg vil forventeligt have en højde på op til 30 
m og være ca. 0,5-2 hektar i omfang. Visuelle og landskabelige påvirkninger vurderes på den baggrund at være 
af lokalt omfang, og vil til en vis grad kunne minimeres ved brug af tiltag såsom indpasning af anlægget i eg-
nede landskabsrum. Anlæggene vil maksimalt være i drift i to år, og derefter vil overfladeanlæg blive demonte-
ret. Det kan ikke afvises, at realisering af pilot- og demonstrationsprojekter kan medføre visuelle og landskabe-
lige påvirkninger. Disse vurderes på baggrund af de konkrete projekter levetid på op til to år at være midlerti-
dige. Eventuelle påvirkninger vurderes derfor at være ikke-væsentlige, da placering af anlægstypen altid vil for-
dre en konkret vurdering med hensyntagen til landskabets tilstand, robusthed, oplevelsesværdi og de særlige 
kendetegn, der er for den konkrete landskabstype. Grundet påvirkningens omfang, herunder midlertidighed og 
reversibilitet, vurderes projekterne at kunne lede til lokale, moderate, ikke-væsentlige påvirkninger af de visu-
elle- og landskabelige forhold. 

Kystnærhedszonen er fastlagt i planloven og dækker som udgangspunkt kyststrækningen fra strandkanten og 
ca. 3 km ind i landet, dog med lokale variationer. Ud fra de generelle regler om kystnærhedszonen er det der-
med muligt at placere anlæg 3 km fra kysten og landværts, under hensyntagen til de almindelige planlægnings-
mæssige bestemmelser. Kommunen kan som planlægningsmyndighed tillade en mere kystnær placering, når 
der er særlige anlægningsmæssige begrundelser herfor, eller hvis der er en særlig planlægningsmæssig eller 
funktionel begrundelse for kystnær lokalisering. En påvirkning af de landskabelige- og visuelle værdier, der 
knytter sig til kysten og kystområderne, vil afhænge af den konkrete placering af anlægget. Der er ved planlæg-
ning for det enkelte anlæg mulighed for at sikre, at anlægget placeres og udformes på en måde, så der ikke 
opstår væsentlige påvirkninger af landskabsinteresserne i kystnærhedszonen. Det vurderes, at realisering af pi-
lot- og demonstrationsprojekter i medfør af bekendtgørelsen kan medføre en påvirkning af landskabet, herun-
der kystnærhedszonen, påvirkningen vurderes dog at være ikke-væsentlig, da placering af anlægstypen uanset 
vil fordre en konkret vurdering med hensyntagen til landskabets tilstand, robusthed, oplevelsesværdi og de 
særlige kendetegn der er for den konkrete landskabstype.  

En påvirkning af de visuelle værdier, der knytter sig til kysterne, vil afhænge af den konkrete placering af anlæg 
på havet, herunder nærheden til kysten. Bekendtgørelsen fastlægger ikke specifikke lokaliteter, og der er ved 
den videre planlægning mulighed for at udvælge placeringer både på land og på havet, hvor en påvirkning, 
grundet de lokale forhold, kan minimeres. Anlæg vil forventeligt have på op til 30 m og være ca. 0,5-2 hektar i 
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omfang og vil være sammenlignelige med omfanget af en boreplatform i drift. Visuelle påvirkninger vil være af 
lokalt omfang, og vil til en vis grad kunne minimeres ved eksempelvis at placere dem i områder, der allerede 
har et teknisk præg eller sikre, at afstanden til kysten medvirker til at minimere den visuelle oplevelse af anlæg-
gene. Anlæggene vil maksimalt være i drift i to år, og derefter vil overfladeanlæg blive demonteret. En eventuel 
påvirkning vil dermed være af midlertidigt omfang. Det kan ikke afvises, at realisering af pilot- og demonstrati-
onsprojekter i medfør af bekendtgørelsen, kan lede til visuelle påvirkninger ved de danske kyster. Eventuelle 
påvirkninger vurderes at være ikke-væsentlige, da placering af anlægstypen altid vil fordre en konkret vurdering 
med hensyntagen til de visuelle oplevelsesværdier og de særlige kendetegn, der er for den konkrete placering. 
Grundet påvirkningens omfang, herunder midlertidighed og reversibilitet, vurderes projekterne på havet at 
kunne lede til moderate, ikke-væsentlige påvirkninger af de visuelle forhold. 

På baggrund af ovenstående vurderes det, at vedtagelse af den opdaterede bekendtgørelse vil sikre relevante 
muligheder for at placere og indpasse pilot- og demonstrationsprojekter på en måde, hvor påvirkninger af 
landskabelige og visuelle værdier minimeres. Det vurderes derfor samlet set, at det er muligt at indarbejde de 
nødvendige hensyn således, at realisering af projekterne ikke vil medføre en væsentlig påvirkning af de land-
skabelige og visuelle værdier i konkrete områder såvel som i Danmark som helhed. 

6.7.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 
I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil ske en påvirk-
ning af landskab og visuelle oplevelsesværdier. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, her-
under bekendtgørelser, er beskrevet i afsnit 4.6. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil 
afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede 
strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at pro-
jekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer eller projekter 
både på land og på havet. 

6.7.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  
Tilrettelæggelse af de fremtidige konkrete projekter, herunder valg af placering, udarbejdelse af nødvendigt 
plan- og tilladelsesgrundlag, anvendelse af nødvendige foranstaltning (f.eks. valg af materiale, beplantning m.v.) 
afhængig af den konkrete lokalitet og dennes landskabstype og oplevelsesværdi, kan medvirke til at mindske 
potentielle påvirkninger på landskab og den visuelle oplevelsesværdi både fra pilot- og demonstrationsprojek-
ter på land og på havet.  

Der vurderes dog ikke at være behov for yderligere foranstaltninger eller overvågning af bekendtgørelsens mil-
jøpåvirkninger på planniveau, idet vedtagelsen af bekendtgørelsen ikke vurderes at forringe den landskabelige-
eller visuelle oplevelsesværdi. Det er i denne vurdering forudsat, at de konkrete pilot- og demonstrationsprojek-
ter indpasses til både landskabets type og til de oplevelsesværdier, området rummer (f.eks. om det er et særligt 
åbent og enkelt landskab) ligesom normalt anvendte afværgetiltag som f.eks. afskærmende beplantning eller 
indpasning af anlægget i egnede landskabsrum iagttages. 

6.7.6 Samlet vurdering for landskab og visuelle forhold  
Udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal, vurderes at kunne 
medføre en lokal, midlertidig og ikke væsentlig påvirkning af landskab eller visuelle forhold, herunder kystland-
skabet og kystnærhedszonen som følge af de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter. Påvirkningen 
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vurderes at kunne minimeres ved behørig planlægning og hensyntagen til de konkrete forhold og kendetegn 
ved området for placering af pilot- og demonstrationsprojektet. 

6.7.7 Grænseoverskridende miljøpåvirkninger for landskab og visuelle forhold 
Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning af landskabet som følge af de pilot- og de-
monstrationsprojekter, der omfattes af bekendtgørelsen.  

I anlægsfasen af pilot- og demonstrationsprojekter kan der opstå midlertidige, men synlige ændringer i land-
skabet som følge af etablering af tekniske anlæg og arbejdsområder. Det omfatter blandt andet arbejds- og 
borepladser, adgangsveje, oplagspladser og midlertidige installationer, som kan virke visuelt dominerende sær-
ligt i åbne eller landskabeligt følsomme områder. Påvirkningen afhænger i høj grad af landskabets karakter og 
sårbarhed, herunder om området har rekreativ værdi, er udpeget som bevaringsværdigt eller rummer særlige 
visuelle kvaliteter. I driftsfasen kan de tekniske anlæg i pilot- og demonstrationsprojekter som f.eks. brønde, 
måleudstyr, adgangsveje, kompressorenheder m.v. medføre visuelle ændringer, særligt i åbne eller rekreative 
områder. Påvirkningen afhænger af anlæggenes udformning, placering og det omkringliggende landskabs ka-
rakter og følsomhed. 

Da der på dette overordnede planniveau ikke er udpeget konkrete lokaliteter, og da der ikke foreligger detalje-
rede projektbeskrivelser, er vurderingen af landskabspåvirkningen kvalitativ. Det betyder, at der ikke er gen-
nemført visualiseringer eller analyser af konkrete indgreb i landskabet. Påvirkningen vil afhænge af det konkrete 
pilot- og demonstrationsprojekts placering, herunder om det ligger i et åbent, rekreativt eller visuelt følsomt 
område, samt af anlæggets udformning. På den baggrund tager vurderingerne afsæt i nationale landskabelige 
beskyttelsesinteresser. 

Vurdering af miljøpåvirkning  

I anlægsfasen for de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter, vil der blive anvendt større maskiner såsom 
lastbiler og skibe til transport af elementer, samt evt. kraner eller midlertidige anlægskonstruktioner. Anlægsfa-
sen vil være midlertidig, og vil afhængig af størrelsen på anlægget være ca. 12-24 måneder. Dette gælder både 
for anlæg på land og på havet. Anlægsfasen vil dermed kunne medføre midlertidige visuelle og landskabelige 
påvirkninger. 

De visuelle og landskabelige påvirkninger i anlægsfasen vurderes at være lokale med varierende udstrækning. 
På land vil påvirkningsgraden afhænge af det landskab, anlægsarbejdet foregår i, og om det er et land-, by- el-
ler industriområde. Dernæst har det betydning, om der er eksisterende beplantning, der i mere eller mindre 
grad kan skjule anlægsarbejdet. For anlæg på havet afhænger påvirkningsgraden af det enkelte anlægs place-
ring i forhold til kysten, hvor anlægsarbejdet vil være mest synligt og dominerende ved en kystnær placering. 
Bekendtgørelsen fastlægger ikke specifikke lokaliteter, og der er ved den videre planlægning mulighed for at 
udvælge egnede områder, hvor en påvirkning, grundet de lokale forhold, kan minimeres. Samlet set vurderes 
den landskabelige og visuelle påvirkning i anlægsfasen at være mindre til moderat afhængigt af den konkrete 
placering. Omfanget af påvirkningen afhænger bl.a. af projektets placering, anlægsmetoder og lokale landska-
belige forhold, og omfanget af påvirkningen kan dermed ikke endeligt vurderes på dette planniveau. Med det 
nuværende kendskab til projekterne og mulige foranstaltninger, vurderes det dog på baggrund af ovenstående 
at være sandsynligt, at pilot- og demonstrationsprojekterne, kan etableres med tiltag inden for bekendtgørel-
sens rammer og udfaldsrum, uden at det i anlægsfasen medfører en væsentlig påvirkning af landskabet og øv-
rige visuelle forhold. Der er i denne vurdering lagt vægt på midlertidigheden af anlægsfasen (op til 24 måneder) 
ligesom de konkrete pilot- og demonstrationsprojekters geografiske omfang er begrænset. Påvirkningen på 
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landskab og visuelle forhold i anlægsfasen på havet og på land, vurderes på den baggrund at være ikke væ-
sentlig og uden grænseoverskridende miljøpåvirkninger.  

Driftsfasen 

I driftsfasen kan de tekniske anlæg i pilot- og demonstrationsprojekter som f.eks. brønde, måleudstyr, adgangs-
veje, kompressorenheder m.v. medføre visuelle ændringer, særligt i åbne eller rekreative områder i en periode 
på op til to år. Påvirkningen afhænger af anlæggenes udformning, placering og det omkringliggende landskabs 
karakter og følsomhed herunder de visuelle værdier i kystlandskabet særligt i forhold til anlæg på havet. i. An-
læg vil forventeligt have en højde på op til 30 m og være ca. 0,5-2 hektar i omfang. Visuelle og landskabelige 
påvirkninger vurderes på den baggrund at være af lokalt omfang, og vil til en vis grad kunne minimeres ved 
brug af tiltag såsom indpasning af anlægget i egnede landskabsrum. Anlæggene vil maksimalt være i drift i to 
år, og derefter vil overfladeanlæg blive demonteret. Det kan ikke afvises, at realisering af pilot- og demonstrati-
onsprojekter kan medføre visuelle og landskabelige påvirkninger. Disse vurderes på baggrund af de konkrete 
projekter levetid på op til to år at være midlertidige. Eventuelle påvirkninger vurderes derfor at være ikke-væ-
sentlige, da placering af anlægstypen altid vil fordre en konkret vurdering med hensyntagen til landskabets til-
stand, robusthed, oplevelsesværdi og de særlige kendetegn, der er for den konkrete landskabstype. Grundet 
påvirkningens omfang, herunder midlertidighed og reversibilitet, vurderes projekterne at kunne lede til lokale, 
moderate, ikke-væsentlige påvirkninger af de visuelle- og landskabelige forhold og det vurderes på den bag-
grund at der ikke vil forekomme grænseoverskridende miljøpåvirkninger. 

En påvirkning af de visuelle værdier, der knytter sig til kysterne, vil afhænge af den konkrete placering af anlæg 
på havet, herunder nærheden til kysten. Bekendtgørelsen fastlægger ikke specifikke lokaliteter, og der er ved 
den videre planlægning mulighed for at udvælge placeringer både på land og på havet, hvor en påvirkning, 
grundet de lokale forhold, kan minimeres. Anlæg vil forventeligt have på op til 30 m og være ca. 0,5-2 hektar i 
omfang og vil være sammenlignelige med omfanget af en boreplatform i drift. Visuelle påvirkninger vil være af 
lokalt omfang, og vil til en vis grad kunne minimeres ved eksempelvis at placere dem i områder, der allerede 
har et teknisk præg eller sikre, at afstanden til kysten medvirker til at minimere den visuelle oplevelse af anlæg-
gene. Anlæggene vil maksimalt være i drift i to år, og derefter vil overfladeanlæg blive demonteret. En eventuel 
påvirkning vil dermed være af midlertidigt omfang. Det kan ikke afvises, at realisering af pilot- og demonstrati-
onsprojekter i medfør af bekendtgørelsen, kan lede til visuelle påvirkninger ved kyster. Eventuelle påvirkninger 
vurderes at være ikke-væsentlige, da placering af anlægstypen altid vil fordre en konkret vurdering med hen-
syntagen til de visuelle oplevelsesværdier og de særlige kendetegn, der er for den konkrete placering. Grundet 
påvirkningens omfang, herunder midlertidighed og reversibilitet, vurderes projekterne på havet at kunne lede til 
moderate, ikke-væsentlige påvirkninger af de visuelle forhold og på den baggrund, at der ikke vil forekomme 
grænseoverskridende miljøpåvirkninger. 

På baggrund af ovenstående vurderes det, at vedtagelse af den opdaterede bekendtgørelse vil sikre relevante 
muligheder for at placere og indpasse pilot- og demonstrationsprojekter på en måde, hvor påvirkninger af 
landskabelige og visuelle værdier minimeres. Det vurderes derfor samlet set, at det er muligt at indarbejde de 
nødvendige hensyn således, at realisering af projekterne ikke vil medføre en væsentlig påvirkning af de land-
skabelige og visuelle værdier i konkrete områder. 

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil være en væ-
sentlig påvirkning på landskab og visuelle forhold Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil 
afhænge af det konkrete projekts placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor på dette overordnede 
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strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af disse kumulative påvirkninger. Med det nuvæ-
rende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det dog at være sandsynligt, at pro-
jekterne kan placeres og realiseres uden at det medfører kumulative virkninger med andre planer og projekter. 

6.8 Klima  

Dette afsnit indeholder en vurdering af den potentielle påvirkning på klima fra  pilot- og demonstrationsprojek-
ter, der ville kunne udføres i medfør af bekendtgørelsen. Klimatiske faktorer kan påvirkes af de aktiviteter, der 
hidrører fra etableringen af de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter i anlægsfasen som f.eks. produktion 
af materialer, transport, anlægsarbejde og energiforbrugende anlægsdele som kompressorer m.v. I driftsfasen 
vil der ske emissioner fra transporter af CO2 fra fangststedet til lagringslokaliteten. I driftsfasen vil lagringen af 
CO2 medføre en reduktion af klimagasser, som medfører en positiv påvirkning af klimaet. Endelig vil resulta-
terne fra de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter kunne medvirke til at fremme udvikling af fremtidige 
fuldskala CO2-lagringsanlæg.  

6.8.1 Lovgrundlag og miljømål 

I Danmark gælder både nationale- og internationale klimamæssige forpligtelser og målsætninger for reduktion 
af drivhusgasemissioner. På globalt plan er Parisaftalen det centrale retsgrundlag, hvorunder deltagerlandene er 
forpligtet til at udarbejde og opdatere nationale reduktionsmål (Nationally Determined Contributions, NDCs). 
Aftalen fastsætter en overordnet målsætning om at begrænse den gennemsnitlige globale temperaturstigning 
til under 2 °C sammenlignet med førindustrielt niveau, og tilstræber en yderligere begrænsning til 1,5 °C for at 
minimere klimarelaterede risici og følgevirkninger. Implementering af CO2-lagringsløsninger, bidrager aktivt til 
at begrænse den globale opvarmning og understøtter samtidig opfyldelsen af internationale klimamål. 

På EU-niveau fastlægger den europæiske klimalov37 målet om klimaneutralitet senest i 2050. Loven indeholder 
desuden et delmål om en nettoreduktion af drivhusgasemissioner på mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-
niveauet. Dette inkluderer både reduktioner i emissioner og forøgelse af optag gennem f.eks. skovrejsning og 
kulstoflagring (Det Europæiske Råd, 2022). 

Danmarks nationale klimapolitik er forankret i klimaloven38 fra 2020, som fastsætter et mål om en 70 % reduk-
tion af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til 1990-niveauet. Loven forpligter desuden Danmark til at opnå 
netto-nuludledning senest i 2050, hvilket indebærer, at de samlede udledninger ikke må overstige det samlede 
optag.  

6.8.2 Eksisterende forhold  

Klimaet er udfordret, men der er samtidig et stærkt internationalt engagement i at vende den nuværende ud-
vikling, hvor CO2-niveauet i atmosfæren er historisk højt og fortsat stigende (IPCC). Denne viden har ført til et 
skærpet fokus på at intensivere indsatsen for at reducere drivhusgasudledninger og fremme bæredygtige løs-
ninger. 

                                                      

37 EU’s forordning 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlæggelse rammerne for at opnå klimaneutralitet og om ændring af forordning (EF) nr. 
401/2009 og (EU) 2018/1999 (”den europæiske klimalov”). 

38 LBK nr. 2580 af 13/12/2021 Bekendtgørelse af lov om klima, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2580 
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IPCC’s analyser viser, at det stadig er muligt at nå Parisaftalens mål, hvis der handles ambitiøst, hurtigt og mål-
rettet. I den forbindelse spiller teknologiske fremskridt, grøn omstilling og internationalt samarbejde en afgø-
rende rolle i at sikre en mere stabil og bæredygtig fremtid.  

Ifølge en rapport udgivet under Miljøteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP),39 er det al-
mindelig praksis i klimatilpasningsanalyser at anvende RCP4.5 for de første 50 år, mens RCP8.5 ofte anvendes 
for de efterfølgende 50 år. Dette afspejler en balanceret tilgang, hvor RCP4.5 repræsenterer et scenarie med 
betydelige reduktioner i drivhusgasudledninger og en stabilisering af klimapåvirkningen omkring år 2100. 
RCP4.5 svarer til IPCC’s SSP2-4.5-scenarie og afspejler en realistisk og ambitiøs udviklingsvej, hvor globale tem-
peraturstigninger begrænses til omkring 2,7 °C. Udviklingen vidner om, at der fortsat eksisterer et betydeligt 
potentiale for at påvirke klimaet i en gunstig retning gennem målrettede indsatser og teknologisk omstilling. 
Det beskrevne scenarie fremhæver vigtigheden af rettidig planlægning og strategiske investeringer i løsninger, 
der både reducerer drivhusgasudledninger og styrker samfundets modstandsdygtighed over for klimarelate-
rede risici.  

I 2023 udgjorde Danmarks drivhusgasemissioner ca. 40 millioner tons CO2-ækvivalenter, ekskl. emissioner fra 
international luftfart, Grønland, Færøerne, samt indirekte ændringer i arealanvendelse. Dette svarer til en gen-
nemsnitlig årlig udledning på 6,77 tons CO2-ækvivalenter pr. indbygger. Disse emissionsdata udgør et centralt 
kvantitativt grundlag for den videre udvikling af Danmarks klimapolitiske strategi og illustrerer det eksisterende 
handlingsrum for at fremme en bæredygtig samfundsomstilling gennem evidensbaserede tiltag og teknologisk 
innovation.40 

6.8.3 Vurdering af miljøpåvirkning  

Vurderingerne af de midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter foretages på baggrund af generel viden om 
klimaets tilstand og udvikling baseret på FN’s klimapanel (IPCC). Der forventes en omfattende teknologisk ud-
vikling inden for fangst og lagring af CO2 i de kommende årtier, hvorfor der er stor usikkerhed forbundet med 
at vurdere effektiviteten af de teknologier, der anvendes til geologisk lagring af CO2. 

Geologisk lagring af CO2 i undergrunden udgør et centralt virkemiddel i reduktionen af drivhusgasudledninger, 
hvor potentialet for lagringskapacitet i Danmark ifølge GEUS udgør mellem 12–22 mia. tons CO2 svarende til 
400 – 700 gange den samlede årlige CO2-udledning i hele Danmark på nuværende niveau (Energistyrelsen, 
2025). Dette indikerer, at CO2-lagring kan spille en langsigtet og strategisk rolle i opfyldelsen af både nationale 
og internationale klimamål. De pilot- og demonstrationsprojekter, der muliggøres gennem bekendtgørelsen, 
udnytter dog kun en brøkdel af dette potentiale, da hvert projekt er begrænset til 100 kt CO2, men resultaterne 
fra de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter vil kunne medvirke til at fremme udvikling af fremtidige fuld-
skala CO2-lagringsanlæg. 

Aktiviteter og processer tilknyttet pilot- og demonstrationsprojekter, herunder produktion og transport af ma-
terialer, etablering og drift af anlæg mv., kræver et vist energiforbrug. Dette vil i en vis grad reducere den sam-
lede CO2-gevinst, som etableringen af de konkrete projekter vil have. Udledningerne af CO2 vil afhænge af det 
konkrete pilot- og demonstrationsprojekt herunder placering, afstand mellem lagringsfacilitet og fangstanlæg 
m.v., hvorfor påvirkningen af klima vil variere afhængigt af det enkelte pilot- eller demonstrationsprojekt. Desu-
den vil reduktionen af CO2-udledninger til atmosfæren være afhængig af, at den lagrede CO2 over tid ikke 

                                                      

39 Digitale værktøjer til klimatilpasning - MUDP-projekt 
40 https://www.dst.dk/da/Statistik/temaer/klima  

https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2024/08/978-87-7038-640-1.pdf
https://www.dst.dk/da/Statistik/temaer/klima
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stiger op gennem jordlagene, og at injektionsbrønden afsluttes med en tæt forsegling. I afsnit 6.5.3 vurderes 
det dog, at risikoen for CO2-udslip er meget lav. Derfor vurderes det, at det samlede CO2-regnskab som følge af 
pilot- og demonstrationsprojekterne vil vise en reduceret samlet udledning. På dette overordnede planniveau 
hvor der ikke er kendskab til fremtidige konkrete projekter, og med baggrund i ovenstående, vil det således 
ikke være muligt at kvantificere den reelle klimagevinst ved de konkrete pilot og demonstrationsprojekter.  

Det vurderes, at ændringen af bekendtgørelsen, hvor der åbnes mulighed for etablering af konkrete pilot- og 
demonstrationsprojekter i hele landet og på havet, ikke i sig selv vil medføre en reduktion af CO2 i atmosfæren 
med væsentlig betydning for klimaet. Dette skyldes, at anlæggene forbruger energi i både anlægs- og driftsfa-
sen, ligesom hvert enkelt anlæg har en meget begrænset kapacitet på maksimalt 100 kt CO2 i en toårig periode. 
Det vurderes dog, at udvidelsen af mulighederne for etablering af pilot- og demonstrationsprojekter vil med-
føre, at flere projekter kan etableres på de bedst egnede steder hertil. De konkrete projekter vil bidrage til den 
nødvendige vidensopbygning og dermed understøtte videreudvikling og optimering af fremtidige fuldskala 
lagringsprojekter. På den baggrund vurderes vedtagelsen af bekendtgørelsen at medføre en positiv, men ikke 
væsentlig påvirkning på miljøfaktoren klima.  

6.8.4 Forhold mellem miljøfaktorer og kumulative påvirkninger 
I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil ske en påvirk-
ning af klimatiske faktorer. Det vurderes, at de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter ikke vil påvirke kli-
maet i væsentlig grad. Både international, europæisk og danske klimamål understøtter dog en positiv kumulativ 
påvirkning af klimaet i samspil med andre konkrete tiltag og indsatser på nationalt og internationalt niveau. 

I takt med den grønne omstilling fra et fossilt energisystem til et bæredygtigt system baseret på vedvarende 
energikilder som vind, sol og geotermi, foretages der både nationalt og internationalt store investeringer i bl.a. 
el-infrastruktur, PtX-anlæg mv. Alle disse typer projekter medfører udledning af drivhusgasser i anlægsfasen, 
der i mange tilfælde strækker sig over en længere årrække. Isoleret set, vil investeringerne i anlægsfasen med-
føre en netto forøgelse af udledning af drivhusgasser. Pilot- og demonstrationsprojekter vil på sigt medvirke til 
et højere vidensgrundlag og fremskyndelse af den grønne omstilling, herunder nye lokationer og metoder til 
CO2-lagring De forventede klimamæssige gevinster fra disse pilot- og demonstrationsprojekter realiseres såle-
des først over tid.  

Det vurderes således, at bekendtgørelsen medvirker til en fremtidig, positiv påvirkning af klimaet i samspil med 
øvrige tiltag for grøn omstilling, reduktion af energiforbruget, samt reduktion af udledning af klimagasser m.v. 
Det er på dette overordnede strategiske niveau ikke muligt at vurdere det præcise omfang af de positive kumu-
lative påvirkninger. Med det nuværende kendskab til projekterne, som bekendtgørelsen muliggør, vurderes det 
dog sandsynligt, at projekterne kan medvirke til positiv påvirkning af klimaet på baggrund af et forbedret vi-
densgrundlag. 

6.8.5 Overvågning og forslag til foranstaltninger  
Der vurderes ikke at være behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning af påvirkningen, idet aktivite-
terne som muliggøres af bekendtgørelsen medfører en positiv men ikke væsentlig påvirkning af klimatiske fak-
torer på overordnet niveau.  

6.8.6 Samlet vurdering for klima 
Udvidelsen af bekendtgørelsens geografiske område til hele Danmarks hav- og landareal, vurderes at medføre 
en positiv men ikke væsentlig påvirkning af klima.  
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6.8.7 Grænseoverskridende miljøpåvirkninger - klima 
Klimatiske faktorer kan påvirkes af de aktiviteter, der hidrører fra etableringen af de konkrete pilot- og demon-
strationsprojekter i anlægsfasen som f.eks. produktion af materialer, transport, anlægsarbejde og energifor-
brugende anlægsdele som kompressorer m.v. I driftsfasen vil der ske emissioner fra transporter af CO2 fra 
fangststedet til lagringslokaliteten. I driftsfasen vil lagringen af CO2 medføre en reduktion af klimagasser, som 
medfører en positiv påvirkning af klimaet. Endelig vil resultaterne fra de konkrete pilot- og demonstrationspro-
jekter kunne medvirke til at fremme udvikling af fremtidige fuldskala CO2-lagringsanlæg.  

På globalt plan er Parisaftalen det centrale retsgrundlag, hvorunder deltagerlandene er forpligtet til at udar-
bejde og opdatere nationale reduktionsmål (Nationally Determined Contributions, NDCs). Aftalen fastsætter en 
overordnet målsætning om at begrænse den gennemsnitlige globale temperaturstigning til under 2 °C sam-
menlignet med førindustrielt niveau, og tilstræber en yderligere begrænsning til 1,5 °C for at minimere klimare-
laterede risici og følgevirkninger. Implementering af CO2-lagringsløsninger, bidrager aktivt til at begrænse den 
globale opvarmning og understøtter samtidig opfyldelsen af internationale klimamål. 

På EU-niveau fastlægger den europæiske klimalov41 målet om klimaneutralitet senest i 2050. Loven indeholder 
desuden et delmål om en nettoreduktion af drivhusgasemissioner på mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-
niveauet. Dette inkluderer både reduktioner i emissioner og forøgelse af optag gennem f.eks. skovrejsning og 
kulstoflagring (Det Europæiske Råd, 2022). 

Vurdering af miljøpåvirkning  

Vurderingerne af de midlertidige pilot- og demonstrationsprojekter foretages på baggrund af generel viden om 
klimaets tilstand og udvikling baseret på FN’s klimapanel (IPCC). Der forventes en omfattende teknologisk ud-
vikling inden for fangst og lagring af CO2 i de kommende årtier, hvorfor der er stor usikkerhed forbundet med 
at vurdere effektiviteten af de teknologier, der anvendes til geologisk lagring af CO2.  

Geologisk lagring af CO2 i undergrunden udgør et centralt virkemiddel i reduktionen af drivhusgasudledninger. 
CO2-lagring kan spille en langsigtet og strategisk rolle i opfyldelsen af både nationale og internationale kli-
mamål. De pilot- og demonstrationsprojekter, der muliggøres gennem bekendtgørelsen, udnytter dog kun en 
brøkdel af dette potentiale, da hvert projekt er begrænset til 100 kt CO2, men resultaterne fra de konkrete pilot- 
og demonstrationsprojekter vil kunne medvirke til at fremme udvikling af fremtidige fuldskala CO2-lagringsan-
læg. Aktiviteter og processer tilknyttet pilot- og demonstrationsprojekter, herunder produktion og transport af 
materialer, etablering og drift af anlæg mv., kræver et vist energiforbrug. Dette vil i en vis grad reducere den 
samlede CO2-gevinst, som etableringen af de konkrete projekter vil have. Udledningerne af CO2 vil afhænge af 
det konkrete pilot- og demonstrationsprojekt herunder placering, afstand mellem lagringsfacilitet og fangstan-
læg m.v., hvorfor påvirkningen af klima vil variere afhængigt af det enkelte pilot- eller demonstrationsprojekt. 
Desuden vil reduktionen af CO2-udledninger til atmosfæren være afhængig af, at den lagrede CO2 over tid ikke 
stiger op gennem jordlagene, og at injektionsbrønden afsluttes med en tæt forsegling. I afsnit 6.5.3 vurderes 
det dog, at risikoen for CO2-udslip er meget lav. Derfor vurderes det, at det samlede CO2-regnskab som følge af 
pilot- og demonstrationsprojekterne vil vise en reduceret samlet udledning. På dette overordnede planniveau 
hvor der ikke er kendskab til fremtidige konkrete projekter og med baggrund i ovenstående, vil det således ikke 
være muligt at kvantificere den reelle klimagevinst ved de konkrete pilot og demonstrationsprojekter.  

                                                      

41 EU’s forordning 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlæggelse rammerne for at opnå klimaneutralitet og om ændring af forordning (EF) nr. 
401/2009 og (EU) 2018/1999 (”den europæiske klimalov”). 
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Det vurderes, at ændringen af bekendtgørelsen, hvor der åbnes mulighed for etablering af konkrete pilot- og 
demonstrationsprojekter i hele landet og på havet, ikke i sig selv vil medføre en reduktion af CO2 i atmosfæren 
med væsentlig betydning for klimaet. Dette skyldes, at anlæggene forbruger energi i både anlægs- og driftsfa-
sen, ligesom hvert enkelt anlæg har en meget begrænset kapacitet på maksimalt 100 kt CO2 i en toårig periode. 
Det vurderes dog, at udvidelsen af mulighederne for etablering af pilot- og demonstrationsprojekter vil med-
føre, at flere projekter kan etableres på de bedst egnede steder hertil. De konkrete projekter vil bidrage til den 
nødvendige vidensopbygning og dermed understøtte videreudvikling og optimering af fremtidige fuldskala 
lagringsprojekter. På den baggrund vurderes vedtagelsen af bekendtgørelsen at medføre en positiv, men ikke 
væsentlig påvirkning på miljøfaktoren klima og dermed ikke en grænseoverskridende miljøpåvirkning.  

I forhold til kumulative påvirkninger skal det vurderes, om andre planer forstærker eller modvirker miljøpåvirk-
ningen fra de pilot- og demonstrationsprojekter planen muliggør, herunder om der samlet set vil ske en påvirk-
ning af klimatiske faktorer. Det vurderes, at de konkrete pilot- og demonstrationsprojekter ikke vil påvirke kli-
maet i væsentlig grad. Både international, europæisk og danske klimamål understøtter dog en positiv kumulativ 
påvirkning af klimaet i samspil med andre konkrete tiltag og indsatser på nationalt og internationalt niveau. 
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6.9 Havplan 

Rammerne for havplanen er fastlagt i havplanloven42, der gennemfører dele af Europa-Parlamentet og Rådets 
direktiv om maritim fysisk planlægning.43 Reglerne i havplanen er bindende for statslige og kommunale myn-
digheder, når de vedtager planer eller meddeler tilladelser m.v. til arealanvendelser i de danske havområder. 
Havplanen ændrer ikke på, at konkrete projekter som f.eks. nye faste anlæg fortsat potentielt skal miljøvurderes 
og eventuelt habitatvurderes efter gældende regler, samt at nationale, EU-retslige og andre internationale for-
pligtigelser efterleves.44 

Havplanen dækker hele det danske havområde, hvilket vil sige søterritoriet og den eksklusive økonomiske zone 
(EEZ). Havplanen udgør den overordnede, geografiske og planlægningsmæssige ramme for anvendelsen af 
havområderne, og den omfatter forskellige anvendelser og aktiviteter. Arealfordelingen baseres på zoner, der 
kan inddeles i fire typer: Udviklingszoner, Særlige anvendelseszoner, Natur- og miljøbeskyttelsesområder samt 
generelle anvendelseszoner. Myndighederne er i deres forvaltning forpligtede til at sikre, at tilladelser mv. til 
arealanvendelser på havet ikke strider imod havplanen, jf. havplanlovens § 14.  

Der er i havplanen udlagt fem udviklingszoner til CO2-lagring, hvoraf fire er placeret i Nordsøen og ét er place-
ret i Kattegat (Figur 6.10). Som udgangspunkt vil det være i strid med Havplanen, hvis pilot- og demonstrati-
onsprojekter tillades uden for de udlagte zoner. Der er dog pr. 27. maj 2025 vedtaget en ændring til Havplanlo-
ven, som muliggør dispensation fra bestemmelser i Havplanen.45 Her er nedenstående §16a tilføjet og gæl-
dende fra 1. juni 2025: 

”Erhvervsministeren kan på baggrund af en anmodning om dispensation fra en statslig myndighed dispensere fra 
bestemmelser i havplanen, forslag til havplan eller ændringer af havplanen til arealanvendelser med henblik på 
forskning, udvikling eller test, som er tidsbegrænset til maksimalt 4 år. Arealanvendelserne skal have til formål at 
understøtte og fremskynde mål inden for klima, vedvarende energi, natur, miljø og biodiversitet.”  

Ovenstående betyder i praksis, at med rette dispensation og med hensyntagen til bestemmelser i HELCOM, vil 
pilot- og demonstrationsprojekter i områder uden for de udlagte udviklingszoner som udgangspunkt ikke være 
i strid med Havplanens bestemmelser, såfremt projektet ikke strækker sig over 4 år. Det vurderes derfor, at der 
vil være mulige løsninger i forhold til gennemførelse af pilot- og demonstrationsprojekter under nærværende 
bekendtgørelse under samtidig overholdelse af Havplanen.  

                                                      

42 Bekendtgørelse nr. 400 af 6. april 2020 af lov om maritim fysisk planlægning 
43 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlægning 
44 HAVPLANREDEGØRELSE 
45 LOV nr. 560 af 27/05/2025, Lov om ændring af lov om beskyttelse af havmiljøet, lov om miljøvurdering af planer og programmer og af 

konkrete projekter (VVM), lov om udbyttedeling ved anvendelse af genetiske ressourcer og forskellige andre love, https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2025/560  

https://havplan.dk/content/api/latest/files/fec07ca1-9b74-40c0-a271-e60aa7d920aa/file
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/560
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/560
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Figur 6.10. De fem områder i dansk farvand (Ec), som i Havplanen er udpeget til CO2-lagring (Danmarks Havplan, 2025) 
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